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OPP gegen Instandhaltungsstau: 1: 0
- Aktueller Bericht -

Klaus Dohmen, PPP-Task Force im Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
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Finanzsituation der Kommunen — Beispiel NRW

49.185
ulden der Eigenbetriebe, etc. 47.862
g dite zur Liquiditatssicherung der Kernhaushalte i 46.683 46.544
undierte Schulden der Kernhaushalte o L 9.260
40428 9912 9283 X
37753 o
36.033 9717
35.185 8607
S 8194
7374 : 067 12 136 14.606| 17240
6.877 8554
2465 3501 4118
25.347] 125.005( 24 852 24 945 24 576 24.751 24 226| 23,602 23 583| >2 685l

Quelle: Johannes Winkel, Innenministerium NRW, Vortrag am 03.11.2010, Evangelische Akademie Loccum
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Finanzielle Situation
Differenz der Sachinvestitionen der Lander und ihrer Gemeinden zum

Durchschnitt der Flachenlander in Mio. Euro
(rot: unter dem Durchschnitt; grin: tber dem Durchschnitt)

Durchschnittliche Bruttoabschreibungen der Lander: 70 Euro/Einwohner
Durchschnittliche Bruttoabschreibungen der Gemeinden: 312 Euro pro Einwohner

Durchschnittliche Nettoabschreibungen der Gemeinden: ca. 125 Euro pro Einwohner

Saldo der Ifd. Rechnung (ohne Abschreibungen) der

Lander und ihrer Gemeinden 2011 in Mio. Euro
(rot: Kommunen schlechter als Land; griun: Kommunen besser als Land)

|Ebene FL BW BY BB HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH
Summe | 19.409 5.814 9.293 876 -519 530 309 -828 -279 -457 3.147 715 134 674
L 10.310 | 2.366 4.398 829 374 445 -925 525 -419 -322 2.461 513 -193 257
G 9.099
Quelle: Ingolf Deubel: NRW und seine Kommunen im Landervergleich
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Das Land hilft mit drei Bausteinen

Mehr Geld im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)

Konsolidierungshilfe (Starkungspaktgesetz)

Verlangerte Planungszeitraume ( 76 GO)

Herausforderung:

Wie konnen die besonders verschuldeten Stadte sinnvolle Investitionen
In ihren Konsolidierungsplanen darstellen?

21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Dusseldorf Finanzministerium
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Investitionsruckstand im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur

Bestandsaufnahme:
Informations- Strallen- und
infrastruktur Verkehrsinfrastruktur
32 246
Wohnungswirtschaft
Gesundheits-__—
infrastruktur B
41 Offentliche
Verwaltungsgebaude
92
Sportstatten und
Béader .
! Energieerzeugung
und -versorgung
Kinderbetreuung und E
Schulen (inkl. Ab'a“";?d“‘“
Erwachsenen- Wasserver- und '
bildung) -entsorgung
269 52
Quelle: KW Kommunalpanel 2011, durchgefuhrt vom Difu von August bis November 2011
Grafik 23: Investitionsrickstand in Mrd. EUR (Hochrechnungen fiir Gemeinden und Land-
kreise)
21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Dusseldorf Finanzministerium ’ K ol
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Weitergehende Aspekte

Energetische Sanierungsmallnahmen sind ein Beitrag zur
Energiewende und zum Klimaschutz

Fur Strom und Heizung in den 176.000 kommunalen Geb&auden in Deutschland
werden jahrlich 2,5 Mrd. € ausgegeben. (Quelle: Vgl. KfW-Magazin Chancen,
3/2011, S.9)

,Die beste Energie ist die, die eingespart und gar nicht erst produziert wird.
So werden Mittel frei und es wird ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet.”
Dr. Gerd Landsberg, DStGB

21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Dusseldorf Finanzministerium
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Zentrale Problemstellung

a X
Hoher

o
Investitionsbedarf

Verschuldung der Offentlichen

Hand

2

Wie soll vor diesem Hintergrund noch investiert werden?

21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Dusseldorf Finanzministerium
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Beispiele kommunaler Handlungsoptionen

Seite 8

Projekt zur Analyse der Wirtschaftlichkeit im NKF, in dem die Beispiele von Handlungsoptionen
der Kommunen untersucht werden:

Betrachtungszeitraum: Lebenszyklus (25 Jahre)

O-Variante

Durchfiihrung durch Kommune der notwendigen Mal3hahmen zur Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherung und derzeitigen Funktion des Gebaudes nach den geltenden technischen
Regeln und den fachlichen nutzungsbedingten Regein.

Eigenrealisierungsvariante

Durchfiihrung durch Kommune einer Modernisierungsmalinahme zur Herstellung der Funktion

eines Gebaudes nach dem aktuellen Stand der Technik unter Berticksichtigung des rechtlichen
und technischen Standes und den fachlichen nutzungsbedingten Regeln.

OPP-Variante

Durchfihrung durch Privaten einer Modernisierungsmafnahme zur Herstellung der Funktion
eines Gebaudes nach dem aktuellen Stand der Technik unter Bertcksichtigung des rechtlichen
und technischen Standes und den fachlichen nutzungsbedingten Regeln.

Klaus Dohmen, PPP-Task Force NRW des Landes Nordrhein-Westfalen

21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Diisseldorf Finanzministerium w@
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Pilotprojekte

Erweiterung der Mal3stdbe zur Bewertung von , Wirtschaftlichkeit* bei kommunalen Immobilien
Strategie und Planung statt Reaktion mit Ad-hoc-MalRnahmen
Bericksichtigung von Risiken
Langfristbetrachtung / Lebenszyklus

Bericksichtigung der Buchwerteffekte

Entwicklung und Erprobung von Bewertungsinstrumenten in Pilotprojekten

N

~.Dummy*: O-Variante / Sanierung / OPP

Milheim: O-Variante / Sanierung / OPP >~ Grundlagen-Bericht 7/2011

Marienheide: O-Variante / Sanierung / OPP

Schwelm: O-Variante / Sanierung / Neubau / OPP } Berichtserweiterung
Witten: O-Variante / Sanierung / Neubau / OPP
; 21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Diisseldorf Finanzministerium
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Pilotprojekt Stadt Schwelm

Varianten (V) Variante 1 Variante 2 Variante 3
0-Variante Sanierungsvariante Neubauvariante
. Investition W - Grundsanierung des Gebaudebestands - Abriss von Bestandsgebaude au
Var | an te n " einschl. energetischer Sanierung; Verwaltungsgebaude am Standort VG

Interimslésung wahrend der Bauzeit fur Personalkonzept 2015, Interimslésung
fur abgerissene Bestandsgebaude,

. VerauRerung nicht mehr bengfi
Detalls naCh \ ) _ Bestands| g _
Umsetzung; Ansatz |- gewerkeweise Ausschreibungd; l : erkeweise Ausschreibung;

9

Baunebenkosten keine BNK 21% BNK 18% BNK
. e
Le |Stu ngS- Raumbedarf - Riickgang der Mitarbeiterzahl kann in den |- Riickgang der Mitarbeiterzahl kann in - Neubau entsprechend Personalplanung
einzelnen Geb&auden raumlich nicht einzelnen Geb&uden raumlich nicht
umgesetzt werden umgesetzt werden [ —
be relchen - insgesamt keine Aufgabe von Gebauden - insgesamt keine Aufgabe von Gebauden - nachfolgend weitere Reduzierung stadt.
maoglich mdglich Pers i iefeinnahmen
Finanzierung und - keine Aktivierung in der Bilanz - Finanzierung (Kommunalkredit) und - Finanzierung Investitionen durch
bilanzielle Aktivierung bilanzielle Aktivierung der VerauRerungserldse und
Investitionskosten im Jahr der Kommunalkredit;

Fertigstellung
Investitionskosten im Jahr der
Fertigstellung

Abschreibung - Vermdgensbewertung und Restlaufzeit - Vermdgens-Neubewertung, - Vermdgens-Neubewertung,
nach Begehung, planméaRige Abschreibung planméaRige Abschreibung
planméRige Abschreibung
Instandhaltung - lediglich Instandhaltungsaufwand zur - Instandhaltung entsprechend zur - Instandhaltung entsprechend zur
Aufrechterhaltung von Funktion und reguléren Abschreibung nach AfA reguléren Abschreibung nach AfA
Verkehrssicherheit
- Finanzierung von 20 % (Annahme) der - Finanzierung von 20 % (Annahme) der - Finanzierung von 20 % (Annahme) der
Instandhaltungskosten durch Instandhaltungskosten durch Instandhaltungskosten durch
Kassenkredite (10-jahres Durchschnitt) Kassenkredite (10-jahres Durchschnitt) Kassenkredite (10-jahres Durchschnitt)
Gebaudebetrieb - Eigenrealisierung durch Stadt - Eigenrealisierung durch Stadt; - Eigenrealisierung durch Stadt,
im Vergl. zu V1 reduzierte Energiekosten im Vergl. zu V1 deutlich reduzierte

Energiekosten;
im Vergl. zu V1 reduzierte Personalkosten

Betriebsleistung - keine Beriicksichtigung im Vergleich - keine Beriicksichtigung im Vergleich - keine Beriicksichtigung im Vergleich
AuBenanlagen
Verwaltung / - Verwaltungskosten - Verwaltungskosten - Verwaltungskosten
Management (im Vergl. zu V1 reduziert) (im Vergl. zu V1 reduziert)
OPP-Entgelt - entfallt - entfallt - entfallt
Risiko - Risikokosten (hoch) - Risikokosten - Risikokosten
(im Vergl. zu V1 z.T. reduziert) (im Vergl. zu V1 z.T. deutlich reduziert)

Seite 10 21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Disseldorf Finanzministerium
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Referenzprojekt Stadt Mulheim an der Ruhr

* Ergebnisse:

o-Variante Eigenrealisierung

u MuUlheim
W an der Ruhr
Stadt am Fluss

OPP-Variante

10.200.390 €
-26.604.825 €

1.086.027 €
-21.304.413 €

Buchwert zum Ende
Summe der Aufwendungen

9.294.953 €
-29.821.208 €

Saldierte Ressourcenveranderung *)

(Gesamtkosten abzuglich Restbuchwert) -20.218.386 € -16.494.445 €

— Sanierung und nachfolgend werterhaltende

-14.526.255 €

'

Strukturierte

Instandhaltung bei NKF-Bewertung
belegbar wirtschaftlicher als O-Variante

— OPP wirtschaftlicher als Eigenrealisierung

— Zusatzlich: qualitative Vorteile

Umsetzung
einleiten

21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Disseldorf
Klaus Dohmen, PPP-Task Force NRW
Dr. Jorg Hopfe, NRW.BANK

positiv

Finanzministerium

des Landes Nordrhein-Westfalen u@

Darstellung
(Datenblatter)
positiv
Prifung Umsetzung
quantitativ einleiten
negativ

STUFE 3
Gesamtwirdigung
der MalRnahme

Prufung
qualitativ

negativ

Ablehnung

i

NRW.BANK



Referenzprojekt Gesamtschule Gemeinde Marienheide
A

Ergebnis
o-Variante Eigenrealisierung OPP-Variante
Buchwert zum Ende 752.062 € 11.596.568 € 11.618.523 €
Summe der Autwendungen -21.871.077 € -23.543.482 €  -30.540.742€
Saldierte Ressourcenveridnderung *)
(Gesamtkosten abziiglich Restbuchwert) -21.118.115 €  -21.946.914 € -18.922.219 €

« OPP-Variante sollte allein aufgrund der quantitativen Betrachtung beflirwortet werden

- Unter Betrachtung der Bestandsnotwendigkeit der Gebaude ist auch die Eigenrealisierung zu
beflrworten, da Verbesserung der Qualitat und signifikante Verlangerung der RND nach

Betrachtungszeitraum
Buchwert zum Ende 752.902 € 11.5960.568 € 11.618.523 €
verbleibende Restnutzungsdauer 2 Jahre 20 Jahre 20 Jahre
i 21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Diisseldorf Finanzministerium
Seite 12
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Referenzprojekt Stadt Witten

* Ergebnisse:

0-Variante Eigenrealisierung OPP-Variante
Buchwert zum Ende 0 % 20 % 19 %
Summe der Aufwendungen 100 % 107 % 100 %
Saldierte Recourcenveranderung®) 100 % 87 % 81 %

*Gesamtkosten abziglich Restbuchwert

— Sanierung und nachfolgend werterhaltende
Instandhaltung bei NKF-Bewertung
belegbar wirtschaftlicher als O-Variante

— OPP wirtschaftlicher als Eigenrealisierung

— Zusatzlich: qualitative Vorteile (Flachennutzung)

Seite 13 21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Diisseldorf Finanzministerium ’ C
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Fazit

- Die Berechnungen verdeutlichen, dass Ausgabenvermeidung um jeden Preis (in der 0-Variante) zu
hoheren Gesamtbelastungen Uber einen entsprechenden Betrachtungszeitraum fihren kann.

- Anders als in der Kameralistik, die den Vermoégensverzehr nicht berticksichtigt hat, bietet die
kaufmannische Buchfiihrung eine veranderte Betrachtungsweise.

- Die Studie, die Diskussionen im Rahmen der Regionalveranstaltungen und die Zwischenergebnisse
zu den Pilotprojekten belegen die Notwendigkeit der ressourcenorientierten Betrachtung .

- Im Zuge des Projektes wurden die Kriterien und Instrumente flr die speziellen
Wirtschaftlichkeitsanalysen definiert und die Systematik fur die Darstellung im NKF konzipiert.

- Es hat sich herausgestellt, dass Sanierungsprojekte bereits innerhalb des Konsolidierungszeitraums
von 10 Jahren nach 76 GO Haushaltsentlastungen bringen kdnnen.

- Die erweiterte Sicht bei der Beurteilung von wirtschaftlichen Investitionen spielt aufgrund der haufig
enthaltenen energetischen Aspekte auch bei Fragen zur Energiewende eine wichtige Rolle.

. 21. OPP-Forum am 25.06.2012 in Diisseldorf Finanzministerium
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Ausblick

Bericht um aktuelle Erkenntnisse aus Projekten erweitern

- weitere Pilotprojekte

Rechentool NKF

Beratungsangebot ausbauen

. o - i (i Finanzministerium
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Klaus Dohmen
PPP-Task Force
Finanzministerium NRW

E-Mail: klaus.dohmen@fm.nrw.de

WWW.ppp.nrw.de

Dr. J6rg Hopfe
Abteilungsleiter Offentliche Kunden
NRW.BANK

E-Mail: joerg.hopfe@nrwbank.de

www.nrwbank.de

NRW.BANK
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