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- Es gilt das gesprochene Wort! -

Sehr geehrter Herr Senator Dressel,

lieber Kollege, Staatssekretar Opdenhovel,

sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Einladung zu lhrer Fachtagung hier in Berlin und damit
die Moglichkeit, auch die hessische Sicht der Dinge einzubringen. Das

offentliche Rechnungswesen und dessen Reform beschaftigt uns Hessen
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ja schon seit geraumer Zeit — die ersten Aktivitaiten dazu haben sich
bereits im vorherigen Jahrhundert abgespielt, in den 90er Jahren.
Seitdem hat das Thema kontinuierlich an Aktualitat gewonnen und ich
freue mich sehr, dass Hamburg und NRW dies zum Anlass nehmen, heute

eine Fachtagung hierzu auszurichten.

,Doppik des Rechnungswesens in einem sich verandernden
europaischen Umfeld” lautet das Motto, und wie sehr sich das

europaische Umfeld verandert, davon erhalten wir tagtaglich ein
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plastisches Bild. Europa ist nicht in bester Verfassung, und es besteht die
nicht geringe Gefahr, dass der jahrzehntelange Prozess des
,Aufeinanderzugehens” stagniert oder sich sogar in sein Gegenteil
verkehrt. Brexit lasst griiBen, da spielt sich ein unglaubliches Schauspiel

ab, Groteske und Tragodie zugleich.

Die Antwort der Restunion muss sein, das , Aufeinanderzugehen” wieder
starker in den Fokus zu riicken. Das gilt fiir das grofBe Ganze, das umfasst
aber auch die unzahligen kleinen Dinge und Projekte, aus denen sich das
Ganze speist und zusammensetzt. Und damit bin ich beim RW, beim RW

in Europa, aber auch beim RW in Deutschland.
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Auf beiden Ebenen ist - Gott sei Dank - diesbezlglich in jingster Zeit

einiges in Bewegung gekommen.

Hessen wird hierbei allgemein eine Vorreiterrolle zugesprochen, weil wir
uns - zusammen mit Hamburg - fir die Doppik entschieden und sie

eingefihrt haben.

Im Folgenden will ich deshalb kurz

1. auf den Einflhrungsprozess eingehen,

2. die damit verbundenen Wirkungen betrachten,
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3. die Notwendigkeit einer Harmonisierung des Rechnungswesens
beleuchten und

4. einen Blick auf die Verschrankung der Doppik mit der

Haushaltsaufstellung werfen.

Grundlage der Doppikeinfiihrung in Hessen Mitte der 90er Jahre des
vergangenen Jahrhunderts bildeten Empfehlungen einer

Enquetekommission des Hessischen Landtages sowie verschiedene
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Grundsatzentscheidungen der Hessischen Landesregierung in Form von

Kabinettbeschliissen.

In einem aufwandigen Prozess (ja, vielleicht kann man es auch einen
,Kraftakt“ nennen), der sich bis zur Veroffentlichung der
Ero6ffnungsbilanz des Landes Uber einen Zeitraum von fast 15 Jahren
erstreckt hat, hat das Land - als Flachenstaat - eine llickenlose
Bestandsaufnahme ("Zahlen, Messen, Wiegen") seiner

Vermogensgegenstande und Schulden vorgenommen, die erstmals in
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einer zum 1.1.2009 aufgestellten Ero6ffnungsbilanz ausgewiesen werden

konnte.

Von besonderer Bedeutung und pragend fiir den Gesamtprozess war
dabei der Umstand, dass Hessen mit diesem Vorhaben im Konzert der
Bundeslander absolutes Neuland betrat. Wenn ich sage ,im Konzert der
Bundeslander” muss ich das gleich relativieren - denn ein solches Konzert
gab es noch nicht. Hessen spielte also zunachst zum ,Solo“ auf - und
andere horten und schauten erst einmal interessiert und gleichsam

gespannt zu. Anlehnungsmoglichkeiten inhaltlicher und prozeduraler Art
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waren in der offentlichen Verwaltung zum damaligen Zeitpunkt nicht

vorhanden.

Ein entscheidender Erfolgsfaktor dabei war der lUber die Gesamtdauer
des Projekts erforderliche politische Riickhalt in der Landesregierung -
namentlich in der Person des damaligen Ministerprasidenten Koch und
seines Finanzministers Karl-Heinz Weimar. Dieser politische Rickhalt in

der Landesregierung war essentiell. Ohne ihn hatten wir diesen langen
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Weg nicht so konsequent gehen, den Tanker Verwaltung nicht

umsteuern kdnnen und standen heute nicht da, wo wir stehen.

Daneben hatten und haben wir in Hessen aber noch einen anderen
wichtigen ,Stakeholder” an Bord: den Rechnungshof, dem als

unabhangiges Verfassungsorgan die Aufgabe zukommt, die offentliche
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Finanzkontrolle der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Landes

Hessen sicherzustellen.

Der RH hat den Umstellungsprozess nicht nur beflirwortet, sondern sich
als Treiber dieses Prozesses profiliert und ihn intensiv begleitet. Und im

Zusammenwirken mit dem RH hat sich das Land auch einen besonderen
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Qualitatsanspruch gesetzt, in dem der RH im Rahmen seiner Prifung und

Feststellung des Jahresabschlusses unabhangige Wirtschaftsprifer

heranzieht und einbindet.

Im  Anschluss an die Eroffnungsbilanzierung  erforderliche
qualitatssichernde Nacharbeiten haben einen zeitlichen Umfang von

etwa vier Jahren in Anspruch genommen; zum 31.12.2013 haben wir
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dann erstmals einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erhalten

und diesen Qualitatsanspruch auch in der Folgezeit ungeschmalert

aufrechterhalten kénnen.

Unter Einbindung unabhangiger Wirtschaftsprifer als Sachverstandige
im Auftrag des Hessischen Rechnungshofs hat das Land so zuletzt auch
flr seinen juingsten Konzernabschluss 2018 ein uneingeschranktes Testat

erhalten.
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Aufstellung und Prifung von Gesamtabschluss und Lagebericht des
Landes erfolgen inzwischen in einem Regelbetrieb, der eine
Veroffentlichung des Geschaftsberichts bis zum 30.6. des Folgejahres

zulasst.

Damit ist eine frihzeitige Befassung im Vorfeld der nachsten
parlamentarischen Haushaltsberatungen moglich. Mit einem straffen
Termin- und Aktivitatenplan, der einen Vergleich mit der Industrie nicht

scheuen muss, fassen wir inzwischen mit jahrlich gelbter Praxis ca. 80



-14 -
bilanzierende Einheiten in unserem jahrlichen Konzernabschluss

Zzusammen.

Dieser erganzt unsere Rechnungslegung im Haushaltsverfahren, die nicht
nur kameralen Anforderungen, sondern auch denen eines doppisch

basierten Produkthaushalts Rechnung tragt.

2.

Damit bin ich bei Punkt zwei, also der Frage, ob sich der ganze Aufwand

gelohnt hat.
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Ich meine uneingeschrankt: ja und modchte dafir beispielhaft nur

folgende Aspekte anflihren.

Das doppische Rechnungswesen stellt eine erweiterte
Informationsbasis zur Verfigung, die mit der Vermogens- und
Ergebnisrechnung Uber eine bloBe Liquiditatsbetrachtung
hinausgeht und wesentliche Informationen fiir eine nachhaltige

Haushaltspolitik liefert.

Die traditionelle kamerale Betrachtung der Liquiditat wird hierbei
durch die Doppik mit ihren zusatzlichen Facetten nicht verdrangt,

sondern erganzt.
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Mit der Bilanzierung auf staatlicher Ebene und einer in Hessen
(umfanglichen) Implementierung einer betriebswirtschaftlichen
Standardsoftware (SAP) geht eine fortgeschrittene IT-Reife einher,
die zu einem  Modernisierungsschub der  hessischen

Landesverwaltung insgesamt gefihrt hat.

Personalrekrutierung, Personalbewirtschaftung, Beschaffungs-
prozesse, Fordermittelbearbeitung - da haben wir einen

Quantensprung gemacht.

Und schlielilich: Die Reform des Haushalts- und Rechnungswesens

in  Hessen lie® sich nur mit bereichsiibergreifenden
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Projektstrukturen realisieren, die mittlerweile zum Standard in
unserer Verwaltung geworden sind. Dies hat auch zu einem
Umdenken in den Kopfen der Mitarbeiter gefiihrt, was uns auch bei
den anstehenden Reformprozessen zur Verwaltungs-digitalisierung

zu Gute kommt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

liebe Gaste,
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warum ist eine Harmonisierung des Rechnungswesens notwendig?

Deutschland hat einen ausgepragt foderalen Staatsaufbau. Foderalismus
lebt auch vom Wettbewerb, jedem Wettbewerb liegt ein Vergleich

zugrunde, Vergleich wiederum setzt Vergleichbarkeit voraus.

Dies gilt auch fir den Bereich des Ausweises des Vermogens und der
Schulden einer Gebietskdrperschaft. Ein aussagekraftiger und
vergleichbarer Ausweis des Vermogens und der Schulden eines Landes

erfordert ein harmonisiertes Rechnungswesen im offentlichen Sektor.
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Diese Transparenz sind wir unseren Blrgerinnen und Blirgern in Hessen

und in Deutschland schuldig.

Ein Blick auf die verschiedenen Rechnungslegungssysteme im
offentlichen Sektor zeigt uns im nationalen Raum allerdings eine ebenso
bemerkenswerte  wie  besorgniserregende  Zersplitterung  auf

kommunaler und staatlicher Ebene. Von einer belastbaren
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Vermoégensrechnung, die nach doppischen Grundsatzen samtliche

Vermogensgegenstande und Schulden ausweist, sind wir noch

meilenweit entfernt.

Die Berlcksichtigung eines einheitlichen (nationalen) Standards auf
kommunaler und staatlicher Ebene, der transparent einen

Landervergleich und auch eine interkommunale Vergleichbarkeit
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ermoglicht, sollte hierbei eine Selbstverstandlichkeit sein, ist es faktisch

jedoch nicht.

Wahrend wir auf staatlicher Ebene mit den Standards staatlicher Doppik
seit 2010 eine gesetzlich verankerte Standardisierung kennen, folgen die

Kommunen in den einzelnen Bundeslandern i.d.R. unterschiedlichen
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landesspezifischen Vorgaben, die z.T. auch in jlingster Zeit individuelle

Fortentwicklungen erfahren haben. Das nachfolgende Diskussionspanel

wird sich vertieft diesem Thema widmen. Von mir hierzu nur so viel:

Wir haben die Kommunen zu einer Hinwendung zu einem doppischen
Rechnungswesen ermutigt, zugleich allerdings von einer koordinierten

Begleitung des Regelwerks abgesehen. Aber: Versaumtes lasst sich
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nachholen. Wir sollten dies beherzigen und eine Standardisierung auf

kommunaler Ebene nun endlich in Angriff nehmen und nacharbeiten.

Eine Anlehnung an die auf staatlicher Ebene etablierten Standards
staatlicher Doppik drangt sich hierbei geradezu auf. Eine weitere

Zuruckstellung dieser langst Uberfdlligen Harmonisierung der
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doppischen Rechnungslegung im offentlichen Raum lasst sich nach
meinem Daflirhalten auch nicht mit Blick auf mogliche Entwicklungen auf
europaischer Ebene rechtfertigen - etwa mit dem Argument ,Lasst uns

erst mal abwarten, wie eine europdische Konzeption aussieht”.

Eine Angleichung der Doppikregelungen auf kommunaler und staatlicher
Ebene begriindet meines Erachtens bereits einen Wert an sich, der auch
im Fall einer Weiterentwicklung auf europaischer Ebene als Fundament

bleibt und seinen Wert hat.
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Und natdrlich ist eine Harmonisierung des doppischen Regelwerks im
offentlichen Raum auch auf europdischer Ebene angezeigt: Das Land
Hessen hat von Beginn an die Initiative zur Entwicklung eines
harmonisierten Rechnungslegungsstandards auf doppischer Basis flir den

offentlichen Bereich der Mitgliedstaaten (EPSAS) unterstiitzt.

Wir wollen die derzeit auf europaischer Ebene diskutierte Entwicklung
einheitlicher Rechnungslegungsstandards (EPSAS) mit Blick auf die
Vorreiterrolle Hessens bei der Einfihrung der Doppik in den Landern

aktiv mitgestalten.
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So steht es bei uns im aktuellen Koalitionsvertrag der Regierungs-

fraktionen von CDU und DIE GRUNEN.

Transparenz und Vergleichbarkeit sind nach Auffassung der hessischen
Landesregierung eine zentrale Anforderung an die Rechnungslegung der

EU-Mitgliedstaaten.

Hierflr benotigen wir ein einheitliches Regelwerk zur periodengerechten

Rechnungslegung mit einer Vermogensrechnung, die samtliche
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Vermogensgegenstande und Schulden der Gebietskorperschaft
ausweist. Wir werden daher den aktuellen Entwicklungs- und
Diskussionsprozess zu EPSAS aktiv und konstruktiv mitgestalten —
zusammen mit meinen Kolleginnen und Kollegen in der Arbeitsgruppe

EPSAS unter Leitung von Staatssekretar Gatzer.
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Der Prasident des Europaischen Rechnungshofs, Klaus-Heiner Lehne, hat
die Problematik insoweit jlingst zutreffend wie folgt zusammengefasst:
"Wer sich nicht aktiv in den Prozess der Ausarbeitung harmonisierter
European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) einbringt, riskiert
Einfluss und die Chance zu verlieren, diese in die richtige Richtung zu

steuern”.

. Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang hervorheben, dass die
EPSAS-Initiative der EU-Kommission - im Einklang mit der

Forderung von Bundestag und Bundesrat - die Budgethoheit der
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Parlamente unberihrt lasst. Eine nach harmonisierten doppischen
Grundsatzen erstellte Vermogensrechnung bedeutet insbesondere

noch keine Entscheidung zu Gunsten einer doppisch basierten

Haushaltsaufstellung.

Die Ausrichtung des kaufmannischen Rechnungswesens nach
Vermogen, Ergebnis und Liquiditat erganzt eine bislang
ausschlieBlich kamerale Betrachtung, schlieBt diesen Rechnungsstil

fur die Aufstellung des Haushalts einer Gebietskorperschaft
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allerdings nicht aus. Nicht nur die Europaische Kommission als
Behorde selbst, sondern nach den Erkenntnissen einer jlingsten
OECD-Studie (2018) auch eine Vielzahl von Staaten, die ein
doppisches Rechnungswesen implementiert haben, veranschlagen
ihre Haushalte auf der Basis von Zahlungsstromen, die

selbstverstandlich auch ein doppisches Rechnungswesen liefert.

Das gemeinsame Grundverstandnis besteht darin, dass die
Einfihrung eines doppischen Rechnungswesens nach einem

einheitlichen Standard die Aufstellung einer belastbaren
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Vermogensrechnung auch mit einer - sofern erwiinscht - weiterhin

kameralen Ausrichtung der Haushaltsbewirtschaftung zulasst.

Die Einfihrung muss jedoch verbunden werden mit einer
einheitlichen Umsetzung des doppischen Rechnungswesens auf
den unterschiedlichen Ebenen nicht nur in Deutschland, sondern

auch in Europa.

Dies allein schafft in meinen Augen die gebotene Transparenz und

Vergleichbarkeit der Rechnungslegung im 6ffentlichen Raum der

EU.



.32
Lassen Sie mich dabei auch kurz auf das Thema /PSAS (International
Public Sector Accounting Standards) als Referenz- und
BezugsgroBe im Rahmen des aktuellen EPSAS-Diskussion
eingehen. Die Handlungslinien von Bundestag und Bundesrat, im
Rahmen der anstehenden Entwicklung von EPSAS nach Moglichkeit
weitgehend tradierte nationale Rechnungslegungs-grundsatze zu
bertcksichtigen, ist und bleibt unverandert unser aller Ziel. Wie Sie
wissen, stellt Hessen seine testierte Landesbilanz seit 2009 in enger
Anlehnung an die handelsrechtlichen Vorgaben des HGB auf.
Gleichwohl diirfen wir nicht die Augen davor verschlieen, dass

Deutschland als nur eines von derzeit 28 Mitgliedstaaten den
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Diskussionsprozess begleitet und mit den IPSAS ein fir offentlich-
rechtliche Einrichtungen konzipierter Satz internationaler
Rechnungslegungsstandards existiert und EUROSTAT erkennen
|asst, dass dieser Bezugsrahmen fir die Entwicklungsarbeiten

durchaus in Betracht kommt.

Das Land Hessen ist weit davon entfernt, die aus den IFRS
abgeleiteten Standards fiir den 6ffentlichen Raum unreflektiert als

EPSAS zu definieren und zu Gibernehmen.



-34 -
Wir bevorzugen das gute alte HGB und die dort verankerten

Grundsatze, wie etwa das Vorsichtsprinzip, das Realisationsprinzip

und das Imparitatsprinzip.

Wir halten es allerdings nicht fir klug, es bei der Diskussion um die

IPSAS beim Dblollen Positionieren und den Austausch
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unterschiedlicher Sichtweisen auf theoretischem Niveau zu
belassen. Daher haben wir uns entschlossen, den
Diskussionsprozess auf der Grundlage praktischer Erfahrungen zu

erweitern.

Zu diesem Zweck wird das Land Hessen einmalig fiir das Jahr 2019
einen  kompletten  IPSAS-Abschluss mit Bilanz  und
Ergebnisrechnung aufstellen. Der Erkenntnisgewinn, den wir uns

aus diesem bereits angestollenen Projekt mit einem (testweisen)
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IPSAS-Abschluss ziehen, wird nach meiner festen Uberzeugung
unmittelbar Eingang finden in die kiinftigen Erérterungen auf Bund-
Lander-Ebene sowie in die Meinungsbildung der deutschen
Vertreter der EPSAS-Workinggroup. Wir folgen mit diesem Plan
einem einfachen Leitbild: Mitgestalten ist besser als Zuschauen und

praktische Erfahrungen sind wertvoller als theoretische Debatten.

4,

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
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lassen Sie mich zum Schluss auf den vierten und letzten Punkt meiner
Rede kommen und auf die Haushaltsaufstellung eingehen. Hier muss ich
etwas Wasser in den Wein (der Euphorie und Erfolgsbotschaften) gieRen:
Auch nach mittlerweile zehnjahrigem Praxisbetrieb und einer insoweit
kontinuierlichen Erprobungsphase besteht fiir uns noch keine
hinreichende Klarheit, ob fiir Zwecke der Haushaltsaufstellung die

Kameralistik der Doppik tatsdachlich unterlegen ist.
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Mit der Doppik sind in Hessen zugleich die Grundlagen fiir eine Kosten-
und Leistungsrechnung und damit die Voraussetzungen filir einen
Produkthaushalt geschaffen worden. Doppik und Produkthaushalt bieten
unstreitig ein quantitativ. und qualitativ deutlich erweitertes

Informationsangebot.

Auch hinsichtlich der Haushaltsaufstellung auf doppischer Basis bleibt -
insoweit eine Parallele zu unserem Start in die Doppik - festzustellen,
dass das Land auf keine Blaupause zurlickgreifen kann, sondern in

arbeitsintensiver Erprobung selbst die Leitplanken fir eine kinftige
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Haushaltssteuerung auf Basis eines doppischen Rechnungswesens
entwickeln und setzen muss. Der Blick Uiber die Landergrenzen hinweg
ergibt nach meinem aktuellen Kenntnisstand auch hier erneut ein

differenziertes Bild:

« Wahrend Hamburg bereits eine doppische LHO verabschiedet hat,

« in Baden-Wiirttemberg eine Entscheidung zur Beibehaltung der

kameralen Haushaltsplanung bei gleichzeitiger Vermogens-
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rechnung nach den aktuellen Standards staatlicher Doppik

getroffen worden ist und
. in Nordrhein-Westfalen noch eine Weichenstellung aussteht,

. sind der Bund und die meisten lbrigen Lédnder noch stark auf das

kamerale Haushalts- und Rechnungswesen fokussiert.
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In Hessen ist die Novellierung der Landeshaushaltsordnung auf
doppischer Basis seit einiger Zeit in der Diskussion und fir diese
Legislaturperiode fest geplant. Der bislang im jahrlichen Haushaltsgesetz
konkretisierte Produkthaushalt des Landes wird in der kiinftigen LHO

eine konkrete Grundlage erhalten.
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Die bisherigen Erfahrungen im Praxisbetrieb sowie die erforderliche
Flexibilitat im Verlauf der Haushaltsberatungen lassen uns allerdings
bislang (noch) nicht den Entschluss fassen, entsprechend der
Vorgehensweise in Hamburg einen vollumfanglichen Wechsel von der
kameralen Rechnung zum ausschliefSlich  doppisch basierten

Produkthaushalt zu vollziehen.

Zwar ist die Doppik als modernes, konsistentes und konzeptionell in sich
geschlossenes System der reinen Kameralistik Uberlegen. Auch im

mittlerweile zehnten Jahr des praktischen Betriebs eines doppisch
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basierten Produkthaushalts in Hessen zeigt sich allerdings auch
unverandert eine in den politischen und offentlichen Debatten
vorrangige Relevanz zahlungsbasierter Informationen, die - dies sei der
Vollstandigkeit halber erwahnt - auch bei ausschlielich doppischer
Haushaltswirtschaft fur finanzstatistische Zwecke nach § 49b HGrG

zwingend zur Verfugung zu stellen sind.

Unsere aktuellen Uberlegungen im Rahmen der anstehenden LHO-
Novelle sehen daher vor, mit einer Harmonisierung von Kameralistik und

Doppik die Flexibilitat kameraler Steuerungselemente zusammen mit den
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erweiterten doppischen Informationen auf Produkt- und Landesebene zu

nutzen.

So wollen wir liguiditatsorientierte Steuerungsinstrumente - zum Beispiel
kamerale Eckwerte - weiterhin als zentrale haushaltsrechtliche GroRen
normieren, ohne auf die Informationen zu verzichten, die das doppische
Rechnungswesen mit seinen Aussagen zum Ressourcenverbrauch und

zur Vermogenslage des Landes bietet.
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Werte Gaste,

Sie sehen: Auch in Hessen ist vieles im Fluss. Ausgehend von einer
ehrlichen und transparenten Darstellung unserer Vermogenslage wollen
wir an einem System mitarbeiten, das die Doppik in Deutschland und
Europa nach vorne bringt. Flir den Beitrag, den diese Veranstaltung dafur

liefert, mochte ich mich bedanken.



- 46 -

Wir werden damit aber keinen Erfolg haben, wenn wir uns ohne jede
Selbstkritik mit ,,unserer” Doppik anderen Korperschaften fir Gberlegen
halten. Ja, wir brauchen einheitliche Mindeststandards fir ein
doppisches Rechnungswesen in Deutschland und in Europa. Ja, solche
einheitlichen Mindeststandards verbessern die Chancen fir eine
nachhaltige, generationengerechte Finanzpolitik. Allerdings dirfen wir

eines nicht vergessen:
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Das RW und seine Auspragung bleibt immer nur ein bloBes Instrument,

es stellt Informationen bereit, aber es fuhrt nicht zwangslaufig zu den

richtigen Entscheidungen. Schon gar nicht ersetzt es sie.

Eingedenk dessen wollen wir in Hessen auf der Basis unserer vielfaltigen
Erfahrungen mit der Doppik und dem Produkthaushalt einen Beitrag zu

einer offenen Debatte und zu einer ehrlichen Bestandsaufnahme leisten.

Hierzu wird hoffentlich auch unser testweiser IPSAS-Abschluss einen
Beitrag liefern. Ich freue mich daher auf die weiteren Debatten: heute,
im EPSAS-Prozess sowie insbesondere natlrlich im Konzert der

Bundeslander und mit dem Bund.
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Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit!



