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29. Infrastruktur-/OPP-Forum

Aktuelle Entwicklungen zu finanzwirtschaftlichen
Infrastrukturfragen des Landes Nordrhein-Westfalen

Dusseldorf, 10. November 2021

Regine Unbehauen, Leiterin Kompetenzzentrum fur finanzwirtschaftliche Fragen bei Infrastrukturmal3nahmen
und OPP im Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen
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Uberblick Kommunen —
Sachstand der Fruhphasenberatungen

In 2021 starke Nachfrage nach Unterstutzungsleistungen /
Fruhphasenberatungen aus den Kommunen

Investitionsschwerpunkte lagen neben Schulen im Bereich
Feuerwehrgeratehauser / Rettungswachen und
Schwimmbader

Erhohtes Interesse an Paketvergaben (GU / TU, OPP)
Weiterhin knappe Personalressourcen in Bauverwaltungen

Zunehmende Thematisierung von Co2-Minderung und
Klimaschutz
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Uberblick Kommunen —
Rechenmodell fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
nach NKF

= Weiterhin bestehende Nachfrage / Ifd. Vertrieb
= Mit Stand 10/2021 insgesamt 287 Lizenznehmer, davon:

» 197 Kommunen NRW

» 19 Kommunen aulRerhalb NRW

» 1 Weitere Nutzer (Ministerien, Behorden, Berater etc.)
= Verbreitungsgrad in den Kommunen in NRW

(nach drei Groldenklassen)

» 28 % der Kommunen mit bis zu 20.000 Einwohnern

» 54 % der Kommunen mit bis zu 100.000 Einwohnern

» 82 % der Kommunen mit mehr als 100.000 Einwohnern
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Entwicklung der Lizenznehmer des WU-NKEF-
Rechenmodells im Jahresverlauf

Anzahl Lizenznehmer nach Jahren
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Sachstand der Weiterentwicklung von Leitfaden,
Rechenmodell und Handbuch fur Kommunen

= Leitfaden und Rechenmodell derzeit in Uberarbeitung /
Weiterentwicklung: Rollout ist fur 2022 geplant

= Erster Ausblick zur Weiterentwicklung des Rechenmodells
» verbesserte Anwenderfreundlichkeit
» erhohte Funktionalitat, z. B.:

= Einbindung von (nichtmonetaren) Nutzenaspekten in den
Variantenvergleich

= Abbildbarkeit von bis zu drei Teilobjekten je Variante
= Bereitstellung eines Sensitivitatsrechners

= Berucksichtigung des Komponentenansatzes gemal}
KomHVO
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Sachstand der Pilotprojekte (WU — NKF)

» Im Jahr 2021 wurden die letzten WU-NKF-Pilotprojekte
abgeschlossen

» Rathaus der Stadt Dorsten
» Stadtmittelpunktzentrum der Stadt Castrop-Rauxel

= Seit 2012 wurden 10 kommunale Vorhaben intensiv in der
Anwendung der WU-NKF-Methodik begleitet / pilotiert

= Start neuer Pilotvorhaben nach Einfuhrung von weiter-
entwickeltem Leitfaden, Rechenmodell und Handbuch
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Bisherige Pilotprojekte zur WU-NKF-Methodik

- Stadt Dorsten / Rathaus

- Stadt Castrop-Rauxel / Stadtmittelpunktzentrum
- Stadt Euskirchen / Verwaltungsgebaude

- Stadt Kaarst / Gesamtschule Kaarst-Buttgen

- Stadt Werl / Walburgisschule

- Kreis Recklinghausen / Kreishaus

- Stadt Marl / Rathaus

- Stadt Witten / Rathaus

- Stadt Greven / Rathaus

. Stadt Schwelm / Rathaus

29. Infrastruktur-/OPP-Forum, 10. November 2021

2021

2021

2018

2017

2017

2015

2015

2013

2013

2012

- WU-NKF-Methodik und Rechenmodell

- WU-NKF-Methodik und Rechenmodell

- WU-NKF-Methodik und Rechenmodell

- WU-NKF-Methodik und Rechenmodell

- WU-NKF-Methodik und Rechenmodell

- WU-NKF-Methodik und Rechenmodell

- WU-NKF-Methodik

- WU-NKF-Methodik

- WU-NKF-Methodik

- WU-NKF-Methodik
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Wesentliche methodische Anforderungen des WB-
Leitfadens — Einfuhrung

11

Leitfaden: Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fur
immobilienwirtschaftliche Maldnahmen des Landes Nordrhein-
Westfalen (WB-Leitfaden)

verbindliche Inkraftsetzung WB-Leitfaden zum 1. Februar 2021

Konkretisierung der Anforderungen aus § 7 LHO NRW fur
immobilienwirtschaftliche MalRnahmen des Landes e

Festschreibung der Perspektiven (Landessicht) und
Inhalte einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung (WB)

Regelung der Methodik und Durchfuhrung von WB
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Wesentliche methodische Anforderungen des WB-
Leitfadens —

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Variantenvergleich

Bedarfsplanung

Variantenentwicklung
{Realisierungs- und Beschaffungsvarianten)

Risiko-

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bewertung

Nutzwertanalyse

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Kosten-Nutzen-Bewertung

Yariantenvergleich

Ubersicht zur Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und zum Variantenvergleich geméR WB-Leitfaden (Kap.1)
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Wesentliche methodische Anforderungen des WB-

Leitfadens — Teilschritt Bedarfsplanung

* Notwendigkeit einer Bedarfsplanung und deren wesentlichen
Inhalte ergeben sich aus der LHO NRW und den dazu erlassenen

VV (vgl. insbes. Nr. 2.1 der VV zu § 7 LHO NRW)

= vollstandige, moglichst konkrete und verbindliche Formulierung
von Anforderungen an die Malinahme zur Bedarfsdeckung

= Beachtung aller einschlagigen rechtlichen und ggf.

ressortspezifischen Normen (z. B. Vorgaben zur
Energieeffizienz)

= Beachtung der fur das Land definierten bau- und
landespolitischen Ziele

29. Infrastruktur-/OPP-Forum, 10. November 2021

Formulierung von
Anforderungen zur
Bedarfsdeckung
(Basis DIN 18205):

(i

Muss-Bedarfe

Soll-Bedarfe

Kann-Bedarfe

Regine Unbehauen, Ministerium der Finanzen NRW
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Wesentliche methodische Anforderungen des WB-
Leitfadens
Tellschritt Variantenentwicklung - Realisierungsvarianten

ﬁ Realisierungsvarianten

Im Bestand: AuBerhalb des Bestands:
* Nutzungs-/Flachenverdichtung * Neubau
» Sanierung, Umbau, Modernisierung, * Erweiterung / Anbau
Instandsetzung » Erwerb
Entmietung von ,Untermietern® . ..

Nutzung von Leerstanden beim BLB NRW
Flachentausch mit anderen Liegenschaften

Unterschiedliche bauliche Lésungen zu den o. g. Varianten, z. B.
*  Neubau als Standard-Gebaude (EnEV)
« Neubau als Plusenergiehaus

Mischlésungen aus den vorgenannten Varianten

14 29. Infrastruktur-/OPP-Forum, 10. November 2021 Regine Unbehauen, Ministerium der Finanzen NRW
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Wesentliche methodische Anforderungen des WB-
Leitfadens
Teilschritt Variantenentwicklung - Beschaffungsvarianten

Ressort / Hochschule
als Bedarfstrager

Anmietung beim Fremd-
BLB NRW anmietung

Mietmodell / Inhaber-
[

Beschaffungsvarianten des BLB NRW

Eigenbau
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Wesentliche methodische Anforderungen des WB-
Leitfadens — Teilschritt Variantenvergleich

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

= Mmonetare Betrachtung der
verschiedenen Umsetzungs-

varianten
Lebenszyklusbetrachtung fix: 60%
— (Investitions- u. Folgekosten) Gewichtung Zusammgn-
; (Kostenbelastungenund Punkte) Kosten-

Vermogenseffekte) Nutzen-

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Variantenentwicklung
(Realisierungs- und Beschaffungsvarianten)

= Opportunitats- und
Leerstandskosten

= Risikobewertungen

Bewertung
mittels

Punkte-
addition

- || rerrsr— Risiko- R Nutzwertanalyse (NWA) und
ﬁa irtschaftlichkeitsuntersuchung bewertung ulzwertanalyse = Beri}cksichtigung des Nutzens Able|tung
s fur Nutzer / Ressort / einer
g ' Hochschule fix: 40% Rangfolge
3 St el = Bewertung zur Erfiillung der Gewichtung

— baupolitischen Ziele des — (max. 400

Methodische Teilschritte fiir den Variantenvergleich geman Landes (mind. 20%) Punkte)

WB-Leitfaden = Module im Landesrechenmodell

16
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= Auswahlund Gewichtung von
Nutzenkriterien fur die restl.

80% ist durch den Nutzer frei
wahlbar

Regine Unbehauen, Ministerium der Finanzen NRW
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Landesrechenmodell — Anwendung und Funktionalitaten
Funktionalitaten (1/4)

Abbildung von bis zu Hoher
vier Umsetzungs- Automatisier-
varianten mit jeweils ungsgrad

bis zu drei
Teilprojekten
Frei konfigurierbare Zeitachsen
(Betrachtungszeitpunkt,

BerUcksir::.htciigung der o Betrachtungszeitraum, Bau- und
| AsERE S Betriebsphasen bzw.
(realgte;eggw)gei’;fﬁnen: Anmietungsphasen)
Hochschule
; = Berucksichtigung von individuellen,
Abblldu_ng von verscl'_nedenen Abbildung von verschiedenen kostengruppenspezifischen
Reahsmrungsvananten Beschaffungsvarianten Risikofaktoren
(Neubau, Erweiterung / Anbau, (Einzelvergabe, GU / TU, OPP-
Sanierung/Umbauy, ...) Modelle ...)
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Landesrechenmodell — Anwendung und Funktionalitaten
Funktionalitaten (2 / 4)

Abbildung der Baukosten Nutzwertanalyse zur Berlicksichtigung

geman DIN 276 und der und Bewertung nicht oder nicht
Betriebskosten geman vollstandig monetar quantifizierbarer
Nutzenaspekte je Umsetzungsvariante

GEFMA-Struktur Q
° ®

differenzierte Eingabe von Ausweis einer theoretischen

Betriebsleistungen o »vergleichsmiete™ fur
’ : : Umsetzungsvarianten (fur
IR
(Eigenregie / Fremdleistung) VSIS CHEAEEHS)
Berlicksichtigung Automatische varianten-

Berilicksichtigung der aktuell

unterschiedlicher Mietangaben bzw. teilprojektspezifische } !
(MOW, verbindliches Mietangebot Indexierung fir festgelegten Preisgleitklausel des
Umsetzungsvarianten BLB, Mietaufwendungen und BLB NRW
Mietangebot Fremdanmietung), ggf. Mietertrage sowie

differenzierte Indexierung
von Betriebskostenarten
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Landesrechenmodell — Anwendung und Funktionalitaten
Funktionalitaten (3 / 4)

» Zusammenfuhrung von Ergebnissen der Wirtschaftlichkeits-
untersuchung einschliel3lich Risikobewertung (monetare
Betrachtung) mit denen der Nutzwertanalyse (nicht-
monetare Betrachtung) im Rahmen einer Kosten-Nutzen-
Bewertung

» Transparenter Ergebnisausweis: Differenzierte Darlegung
von Teilergebnissen und des Gesamtergebnisses, welche
Variante unter Berucksichtigung sowohl der monetar
messbaren Effekte als auch der Nutzenwirkungen die
insgesamt vorteilhafteste Variante ist

29. Infrastruktur-/OPP-Forum, 10. November 2021 Regine Unbehauen, Ministerium der Finanzen NRW
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Landesrechenmodell — Anwendung und Funktionalitaten
Funktionalitaten (4 / 4)

= Moglichkeit zur Durchfuhrung einer Sensitivitatsanalyse
(untere und obere Wertgrenze) zur Prufung, wie empfindlich
der Variantenvergleich auf die Veranderung von einzelnen
Eingangsparametern reagiert bzw. wie stabil das
ausgewiesene Ergebnis ist (bspw. Finanzierungszinsen)

= Moglichkeit zur Erstellung eines Wirtschaftlichkeits-
nachweises, um nach erfolgter Wirtschaftlichkeits-
betrachtung in weiteren Phasen der Maldnahmenumsetzung
(z. B. nach verbindlichem Mietangebot oder
Baufertigstellung) die insgesamt vorteilhafteste Variante
fortzuschreiben und auf diesem Wege eine begleitende
Erfolgskontrolle durchzufuhren
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Zusammenfassung/Fazit

Erste Meilensteine erreicht

Einheitliche Methodik

Verbindliche landesweite Anwendung

Transparenz

Aufzeigen von Entscheidungswegen
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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Regine Unbehauen

Leiterin Kompetenzzentrum

fir finanzwirtschaftliche Fragen bei InfrastrukturmafRnahmen und OPP im
Ministerium der Finanzen des Landes NRW

E-Mail: regine.unbehauen@fm.nrw.de

Weitere Informationen:
www.kompetenzzentrum-infrastruktur.nrw.de
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