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Ausgangslage und Perspektiven

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung auf dem Weq aus der Krise

Im Zuge der internationalen Finanzmarktkrise fiel die Weltwirtschaft im Jahr
2009 in eine tiefe Rezession. Mit dem Zusammenbruch der Investmentbank
Lehman Brothers im September 2008 sank 2009 die Wirtschaftsleistung
weltweit real um 0,6 v. H. In Deutschland verringerte sich das preisbereinigte
Bruttoinlandprodukt (BIP) im vierten Quartal des Jahres 2008 gegenuber
dem Vorquartal um 1,9 v. H. 2009 setzte sich die massive Abwartsbewegung
fort. Im gesamten Jahr sank das preisbereinigte BIP um knapp 4,7 v. H. Mit
Wachstumsraten von - 6,4 v. H. und - 7,0 v. H. waren insbesondere die
ersten beiden Quartale von den Folgen der weltweiten Krise gepragt. Auch in
den letzten beiden Quartalen nahm das preisbereinigte BIP weiter ab. Aller-
dings zeichnete sich hier mit Wachstumsraten von -4,4v. H. und - 1,3 v. H.
bereits ein Ende der starken Abwartsdynamik ab (vgl. Abb. 1).

Abbildung 1:
Bruttoinlandsprodukt Deutschland
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2009 ist der Welthandel massiv um 11 v. H. eingebrochen. Aufgrund der
engen Handelsverflechtungen Deutschlands ist die deutsche Exportwirtschaft
in besonderem MalRRe von dieser Entwicklung betroffen gewesen. Im letzten
Quartal des Jahres 2008 begann die Talfahrt der Exporte mit einem
Ruckgang von 5,7 v. H. gegeniuiber dem Vorjahr und setzte sich bis zur Mitte
des Jahres 2009 fort. Danach zeichnete sich eine Erholung der Weltwirt-
schaft ab. Die Auslandsnachfrage nach deutschen Exportgltern zog langsam
wieder an. Trotzdem sind die Exporte 2009 im Vergleich zum Vorjahr real um
14,3 v. H. eingebrochen. Die annahernde Halbierung des Aulen-
handelssaldos trug entscheidend zum Rickgang des BIP bei.

Einen hohen negativen Wachstumsbeitrag lieferten 2009 auch die Brutto-
investitionen der Unternehmen, die um 10,1 v. H. zurtickgingen. Die Kon-
sumausgaben nahmen dagegen im Vergleich zum Vorjahr geringfligig zu
(+ 0,5v. H.). Bei rucklaufigen Konsumausgaben der privaten Haushalte
(- 0,2 v. H.) wird diese Entwicklung vor allem von der Zunahme des Staats-
konsums (+ 2,9 v. H.) — insbesondere fur die finanz- und wirtschaftspo-
litischen Stitzungsmalinahmen — getragen. U. a. diesen MalBhahmen ist es
zu verdanken, dass der Einbruch der Weltwirtschaft in der ausfuhrab-
hangigen deutschen Volkswirtschaft abgefedert werden konnte und bereits
Mitte 2009 eine wirtschaftliche Erholung einsetzte.

Diese wirtschaftliche Erholung setzte sich 2010 verstarkt fort. Die Wachs-
tumsraten des realen BIP betrugen im ersten Quartal + 2,2 v. H., im zweiten
Quartal sogar + 4,3 v. H. und im dritten Quartal + 3,9 v. H. Fir das gesamte
Jahr 2010 rechnete die Bundesregierung mit einem Anstieg des realen BIP
von +3,4v.H. Die Wirtschaftsforschungsinstitute und der Sachver-
standigenrat sahen die Entwicklung mit + 3,7 v. H. bzw. + 3,5 v. H. sogar
etwas gunstiger.

Triebfeder des Wachstums stellt hierbei in erster Linie eine hohe Export-
nachfrage aus dem Ausland dar. Denn in gleicher Weise wie die Exportwirt-
schaft im Zuge der weltweiten Wirtschaftskrise im Jahr 2009 eingebrochen
war, konnte sie im Jahr 2010 wieder an Boden gewinnen. Bedingt durch die
Erholung der globalen Wirtschaft, aber auch durch die hohe Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Unternehmen, sind die Exporte im Jahr 2010 wieder
um 15 v. H. gestiegen. Ferner tragt die Belebung der Binnennachfrage durch
den Anstieg der privaten Konsumausgaben und der Unternehmensin-
vestitionen zunehmend zur konjunkturellen Erholung bei.
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Der Aufschwung wird sich auch im Jahr 2011 fortsetzen. Er wird allerdings
durch eine sich abschwachende Exportnachfrage und durch das Auslaufen
der fiskalischen Stitzungsmal3nahmen — auch auf internationaler Ebene — an
Tempo verlieren. Hingegen wird eine gestarkte Inlandsnachfrage zunehmend
Wachstumsimpulse setzen. Fir 2011 erwartet die Bundesregierung daher
nur noch einen Anstieg des realen BIP um 1,8v.H. Wirtschafts-
forschungsinstitute und Sachverstandigenrat sind mit ihren Wachstums-
einschatzungen von +2,0v. H. bzw. + 2,2 v. H. leicht optimistischer. Trotz
der Aufwartsdynamik werden die Folgen der Wirtschaftskrise nach der Pro-
jektion der Bundesregierung erst im Jahr 2014 Uberwunden und die Nor-
malauslastung der Produktionskapazitaten erreicht sein. In der Zwischenzeit
wird das tatséchliche BIP Deutschlands stets unter dem Produktionspotential
liegen, das bei einer Vollauslastung aller Produktionskapazitaten zu erwarten
ware.

Wachstumsprognosen der Bundesregierung

2010 2011

- Veranderung gegentiber Vorjahr -

Buttoinlandsprodukt Deutschland

1. Fruhjahrsprognose 2010

1.1 Real (preisbereinigt) +14v. H. +1,6v.H.

1.2 Nominal (in jeweiligen Preisen) +1,8v. H. +24v. H.

2. Herbstprognose 2010

2.1 Real (preisbereinigt) +34v. H. +1,8v. H.

2.2 Nominal (in jeweiligen Preisen) +4,1v.H. +3,0v. H.

Ergebnisse des ifo Konjunkturtests im November 2010 bestatigen die
Prognosen der Bundesregierung und der Wirtschaftsforschungsinstitute. Der
ifo Geschéftsklimaindex ist im Vergleich zum Oktober um weitere 1,6 Punkte
auf 109,3 gestiegen. Er liegt damit Gber den Werten der Boomjahre 2006 und
2007. Unternehmen schatzen sowohl ihre aktuelle Geschaftssituation als
auch die Geschaftsperspektiven fir das kommende halbe Jahr deutlich
positiv ein.

Fur die 0. g. Prognosen bestehen jedoch einige Risiken, die sich dampfend
auf die Exportnachfrage und das Wirtschaftswachstum auswirken konnten.
Wichtige Handelspartner, wie die USA, werden sich noch fiir eine langere
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Zeit in einer konjunkturellen Schwachephase befinden. Auch in vielen Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union (EU) wird angesichts einer harten Kon-
solidierungspolitik die wirtschaftliche Erholung und damit die Importnachfrage
verhalten bleiben. Insbesondere ist die Gefahr noch nicht gebannt, dass sich
mit den juangsten Entwicklungen in Griechenland und Irland sowie in Portugal
die Schuldenkrise in der Europaischen Wahrungsunion weiter ausweitet und
die Stabilitdt des Euros unterminiert. Die Folgen dieses Szenarios sind nicht
abzuschatzen.

Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt wurde das Land Nordrhein-Westfalen
aufgrund seiner Exportorientierung und der Ausrichtung der hiesigen In-
dustrie auf Maschinen- und Anlagenbau Uberdurchschnittlich stark von der
Finanz- und Wirtschaftskrise getroffen. Nach Schatzungen des Arbeits-
kreises ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen” der Lander ging das reale
BIP 2009 um 5,8 v. H. zurick (vgl. Abb. 2).

Abbildung 2:

Bruttoinlandsprodukt Nordrhein-Westfalen von 1999 - 2010

- Veranderung gegeniiber Vorjahr in v. H. -

5,0

1999 2000 2001 2002

_310 4

-5,0

-58

-7,0
Quelle Datenbasis: Arbeitskreis ,Volkswirtschafiiche Gesamtrechnungen” der L&nder (Berechnungsstand:
August 2009/Februar 2010); 2010: Eigene Einschatzung.

Parallel zur gesamtdeutschen Entwicklung befindet sich auch Nordrhein-
Westfalen seit Beginn des Jahres 2010 wieder in einer Aufschwungsphase.



-5-

Im ersten Halbjahr 2010 ist die Wirtschaft Nordrhein-Westfalens real um
2,9 v. H. gewachsen. Die Wachstumsrate des Landes liegt damit nur ge-
ringflgig unter dem Bundestrend von + 3,1 v. H. Es ist davon auszugehen,
dass auch die zukinftige Entwicklung in Nordrhein-Westfalen weitgehend mit
dem Bund parallel verlauft. Fir Nordrhein-Westfalen durfte folglich fur das
gesamte Jahr 2010 ebenfalls mit einem Zuwachs des realen BIP von
ca. 3,4 v. H. zu rechnen sein.

Die Befurchtungen, die Wirtschaftskrise flihre zu massiven Verschlech-
terungen auf dem Arbeitsmarkt, haben sich nicht bewahrheitet. Im Frihjahr
2009 gingen Schatzungen zur Arbeitsmarktentwicklung noch von einem
deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit bis weit ins Jahr 2010 aus. Der Ar-
beitsmarkt hat sich jedoch trotz des Einbruchs der Wirtschaftsleistung als
aulBerst robust erwiesen (vgl. Abb. 3). Durch flexible tarifvertragliche Rege-
lungen und das Instrument der Kurzarbeit konnten Unternehmen wéahrend
des wirtschaftlichen Abschwungs in 2008/2009 die tempordre Unteraus-
lastung ohne den Abbau von Arbeitskraften bewaltigen. Die Angst vor einem
Fachkraftemangel bei wieder anziehender Konjunktur hat dieses Verhalten
sicherlich unterstitzt. Die Arbeitslosigkeit in Deutschland stieg 2009 jahres-
durchschnittlich lediglich um rd. 155.000 auf 3,4 Mio. Personen.

Abbildung 3:
Registrierte Arbeitslose in Deutschland
5.750.000 \ x .
M Monatswerte Arbeitslose Nachrichtlich Arbeitslosenquoten 2009:
5.500.000 - - - Jahresdurchschnitt Arbeitslose N I - Deutschland gesamt 8,2 % -
- Bundesgebiet West 6,9 %
5.250.000 4 - Bundesgebiet Ost 13,0 %
500000 +-----————-#®48-- - --4bQ------+- - - - - - - -4 - ——— - - |- b
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Quelle Datenbasis: Bundesagentur fur Arbeit.

2.500.000 NIRRT

2004 2005Y 20062 2007 2008 2009 2010
Y Ab 2005: Erhohung der Arbeitslosenzahl durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe; Vorjahresvergleiche insoweit nur eingeschrankt moglich.
2 Ab Juli 2006: Anderungen der Arbeitslosenstatistik durch konzeptionellen Neuaufbau.
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Die Arbeitsmarkte in West- und Ostdeutschland haben sich wahrend der
Wirtschaftskrise vollig unterschiedlich entwickelt. Wahrend aufgrund der
hohen Exportorientierung der westdeutschen Wirtschaft die Zahl der Arbeits-
losen hier im Durchschnitt des Jahres 2009 um rd. 175.500 (+ 8,2 v. H.) auf
2,3 Mio. stieg, sank sie in Ostdeutschland um rd. 20.000 (- 1,8 v. H.) auf
1,1 Mio. Trotzdem ist die Arbeitslosenquote in den neuen Bundeslandern mit
13,0 v. H. weiterhin knapp doppelt so hoch wie die der alten Bundeslander
mit 6,9 v. H.

Die konjunkturelle Belebung fuhrte bis November 2010 zu einem stetigen
Ruckgang der Arbeitslosen um rd. 700.000 auf etwa 2,9 Mio. Dies sind
knapp 285.000 weniger als vor einem Jahr. Gemald den Prognosen von
Bundesregierung und Wirtschaftsforschungsinstituten wird die Zahl der
Arbeitslosen in 2010 im Jahresdurchschnitt bei rd. 3,2 Mio. und die Arbeits-
losenquote bei 7,7 v.H. liegen. Die Anzahl der Erwerbstatigen soll im
Jahresdurchschnitt um rd. 110.000 auf insgesamt rd. 40,4 Mio. Personen an-
steigen.

Im Jahr 2011 wird sich die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt fortsetzen.
Nach Einschatzung der Bundesregierung wird die Zahl der Arbeitslosen im
Jahresdurchschnitt mit 2,9 Mio. die Drei-Millionen-Grenze unterschreiten.
Dies durfte die Arbeitslosenquote auf etwa 7,0 v. H. absenken. Die Zahl der
Erwerbstatigen wird sich voraussichtlich um weitere 230.000 auf rd. 40,6 Mio.
Personen erhdhen. Arbeitnehmer werden hierbei zunehmend von der
Kurzarbeit wieder in ein regulares Beschéaftigungsverhaltnis wechseln
konnen.

Auch in Nordrhein-Westfalen geht der Arbeitsmarkt gestarkt aus der Krise
hervor. Parallel zur gesamtdeutschen Entwicklung sank die Zahl der
Arbeitslosen seit Beginn des Jahres 2010 deutlich. Bis Ende November hatte
sie sich um rd. 100.000 auf 726.993 reduziert. Damit waren rd. 50.600 we-
niger Personen arbeitslos gemeldet (- 6,5 v. H.) als ein Jahr zuvor. Der Auf-
wartstrend am Arbeitsmarkt spiegelt sich ebenso in der Zunahme der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten sowie im starken Rickgang der Kurz-
arbeit wider (vgl. Abb. 4). Bis Ende Mai 2010 hatte sich die Anzahl der Kurz-
arbeiter um mehr als die Halfte auf 180.000 verringert. Die Beschaftigtenzahl
erreichte im September mit knapp 5,95 Mio. Menschen den hdchsten Stand
seit neun Jahren. Aufgrund der positiven Wirtschaftsprognosen kann auch fur
das Jahr 2011 von einer weiterhin stabilen Arbeitsmarktentwicklung in
Nordrhein-Westfalen ausgegangen werden.
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Abbildung 4:

Arbeitslose und sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
in Nordrhein-Westfalen
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Finanzwirtschaftliche Entwicklung des 6ffentlichen Gesamthaushalts

Nach leichten Uberschiissen des offentlichen Gesamthaushalts in den
Jahren 2007 und 2008 haben die Auswirkungen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise ab 2009 tiefe Spuren in den o&ffentlichen Haushalten in
Deutschland hinterlassen (vgl. Abb. 5). Stitzungsmaf3nahmen fir den
Bankensektor, konjunkturell bedingte Steuermindereinnahmen und Mehr-
ausgaben durch das Wirkenlassen der sog. automatischen Stabilisatoren
sowie aufgrund staatlicher Konjunkturprogramme (Konjunkturpakete | und I1)
haben die Defizite sprunghaft ansteigen lassen. Das gesamtstaatliche Defizit
in der fur die Maastricht-Kriterien mafRgeblichen Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung lag bei - 3,0 v. H. des BIP. Damit hat
Deutschland im Krisenjahr 2009 die Defizitgrenze (i. H. v. 3 v. H. des BIP)
des Stabilitats- und Wachstumspakts gerade noch eingehalten und stand im
Vergleich zu anderen EU-Staaten, wie etwa Frankreich mit - 7,5 v. H. des
BIP und die Niederlande mit - 5,4 v. H. des BIP, relativ gut dar.



-8-

Auch in den Folgejahren bleibt die Finanzlage der offentlichen Haushalte
infolge der zum Teil noch oder erst greifenden Stiitzungsmanahmen! ange-
spannt. Trotz der einsetzenden konjunkturellen Erholung und damit verbun-
Kom-

den besseren Steuereinnahmeerwartungen geht die Europdaische

mission in ihrer Herbstprognose in 2010 von einem Anstieg des deutschen
Defizits auf 3,7 v. H aus. Wahrend Deutschland damit im Jahr 2010 die
3 Vv. H.-Grenze des Europdischen Stabilitats- und Wachstumspaktes nicht
einhalt, durfte gemal Herbstprognose der EU-Kommission das Defizit bereits

in 2011 mit 2,7 v. H. wieder darunter liegen.

Abbildung 5:
Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland
- Defizit/Uberschuss und Schuldenstand in v. H. des BIP (Maastricht-Abgrenzung) -
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Datenguelle: EU-Kommission (Eurostat und Herbstprognose, Dezember 2010)

1 nsbesondere Steuerrechtsdnderungen durch das Birgerentlastungsgesetz (vollstandige steuerliche Abzugsfahigkeit von
Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrdgen ab 01.01.2010 sowie Entlastungen im Bereich der Unternehmensteuern) und
das Wachstumsbeschleunigungsgesetz (Anhebung von Kinderfreibetrag und Kindergeld ab 01.01.2010, Absenkung des

Mehrwertsteuersatzes fiir Beherbergungsgewerbe ab 01.01.2010 sowie Anderung der Erbschaftsteuer).
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Die Schuldenstandsquote, d. h. der Anteil der 6ffentlichen Schulden am no-
minalen BIP (in der Maastricht-Abgrenzung), ist 2009 um 7,1 Prozentpunkte
auf 73,4 v. H. gestiegen.2 Damit entfernt sich Deutschland weiter von dem im
Maastricht-Vertrag vorgegebenen Ziel, eine Schuldenhdchstgrenze i. H. v.
60 v. H. des BIP einzuhalten. In den Jahren 2010 und 2011 rechnet die
EU-Kommission mit einem weiteren Anstieg der Schuldenstandsquote fur die
Bundesrepublik auf 75,7 bzw. 75,9 v. H.

Anders als eine Uberschreitung der Defizitgrenze von 3 v. H. des BIP, die zur
Einleitung des Defizitverfahrens fiihrt, hatte eine Uberschreitung des Re-
ferenzwertes fur die Schuldenhdchstgrenze bisher keine europarechtlichen
Konsequenzen. Im Zuge der Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts
und der Verstarkung der wirtschaftspolitischen Koordinierung auf EU-Ebene
plant die Kommission jedoch, die Entwicklung der Schuldenstande kunftig
verstarkt bei der haushaltspolitischen Uberwachung und Koordinierung zu
berticksichtigen. Sie reagiert damit auf die Erfahrungen aus der Schulden-
krise Griechenlands, die das Euro-Wéahrungsgebiet zu destabilisieren drohte.

1.2.1 Staatsverschuldung und Zinslast

Auch in finanzstatistischer Abgrenzung hat 2009 die Staatsverschuldung
deutlicher zugenommen als es die Entwicklung des Finanzierungssaldos
vermuten lasst. 2009 ist die Kreditmarktverschuldung von Bund (einschliel3-
lich Sondervermdégen), Landern und Kommunen um 7,94 Prozentpunkte oder
rd. 120 Mrd. EUR auf rd. 1.633 Mrd. EUR angestiegen (vgl. Abb. 6). Dies
entspricht einer Verschuldung von 19.969 EUR pro Einwohner.

Die Entwicklung resultiert aus den MalRRnahmen zur Finanzmarktstabilisie-
rung3 und zur Stitzung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. In der Krise
zu sparen — dartber bestand weitgehende Einigkeit in Wissenschaft und Po-
litik — hatte die deutsche Wirtschaft in eine tiefe Krise gestirzt. Auch wenn
die Konsolidierung der o6ffentlichen Haushalte mit der konjunkturellen Be-
lebung wieder in den Mittelpunkt der Finanzpolitik riicken muss, so werden
die Folgen der Krise in den nachsten Jahren fortwirken. Bei (langsam) zu-

2 Der starke Anstieg der Schuldenstandsquote (7,1 Prozentpunkte des BIP) im Vergleich zur Defizitquote (3 v. H. des BIP) ist
auf folgende Ursachen zuruckzufiihren:

- Der absolute Rickgang des BIP in 2009,

- die Zuordnung neuer statistischer Einheiten, die im Zusammenhang mit der Bankenrettung geschaffen worden waren,
zum Sektor ,Staat* (Die Passiva dieser Einheiten erh6hen den fur die Ableitung der Maastricht-Kriterien maf3geblichen
Bruttoschuldenstand.).

3 Auch in der Finanzstatistik werden die im Zuge der Bankenrettung geschaffenen Einheiten dem Sektor Staat zugeordnet.
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rickgehenden Haushaltsdefiziten wird die Kreditmarktverschuldung deshalb
zunachst weiter zunehmen.

Abbildung 6:

Entwicklung der Kreditmarktverschuldung der 6ffentlichen Haushalte 2
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Kreditmarktschulden im weiteren Sinne (1971 bis 1990 friiheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland); ab 1991 ohne Krankenh&user mit kaufmannischem Rechnungswesen.

Eingliederungen in die Bundesschuld: 1999 Schulden des Bundeseisenbahnvermogens, des Ausgleichsfonds ,Steinkohle” und des Erblastentilgungsfonds; 2005 Schulden des Fonds ,Deutsche Einheit".

Ab 2006 einschlieBlich Bundes-Pensions-Service filr Post- und Telekommunikation e. V.

Ab 2008 einschlielich Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung.

*) Ab 2006 einschlieBlich Extrahaushalte.

% Ab 1991 ohne Krankenhéuser mit kaufménnischem Rechnungswesen.

1
2

)
)
3)
)

1

Mittel- bis langfristig muss dieser Trend jedoch umgekehrt werden. Die im
Grundgesetz verankerte Schuldenbremse zwingt Bund und Lander ab dem
Jahr 2011 zu einem strikten Konsolidierungskurs, um ihre Haushalte grund-
satzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Der Bund muss die
Vorgabe eines ausgeglichenen Haushalts ab dem Jahr 2016 einhalten. Fir
die Lander gilt sie ab 2020. Auch die aktuellen Reformanstrengungen auf
EU-Ebene fir eine strengere Anwendung und Durchsetzung der Maastricht-
Kriterien werden den Druck auf die Haushaltskonsolidierung erhdhen.

Betrachtet man die einzelnen Gebietskorperschaften in Deutschland, so zeigt
sich, dass neben dem Bund auch die Landerhaushalte im Krisenjahr 2009
aul3erordentliche Belastungen hinnehmen mussten. Nachdem die Ver-
schuldung der Landergesamtheit 2008 leicht gesunken war, erhéhte sich der
Schuldenstand 2009 um rd. 44 Mrd. EUR oder 9,1 v. H. drastisch auf ins-
gesamt 524 Mrd. EUR. Ein Indiz fir die weiterhin hohe Belastung der
kommunalen Haushalte ist das 2009 erneut gestiegene Volumen der Kassen-
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kredite, die zur Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatsengpasse dienen sollen,
um deutliche 17,2 v. H. auf rd. 35 Mrd. EUR.

Die volkswirtschaftliche Zinssteuerquote verdeutlicht als Relation der jahr-
lichen Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen, in welchem Umfang die
Zinsausgaben die offentlichen Haushalte belasten. Zwar ist dieser Indikator
2009 leicht um 0,3 Prozentpunkte auf 11 v. H. gesunken (vgl. Abb. 7). Wie in
den vorangegangenen Jahren profitieren die oOffentlichen Haushalte auch
derzeit vom niedrigen Zinsniveau, sodass die Zinsausgaben trotz eines
deutlich héheren Schuldenstandes nur unterproportional zugenommen
haben. Dennoch musste fast jeder neunte Steuer-Euro zur Bedienung von
Zinsverpflichtungen der 6ffentlichen Haushalte ausgegeben werden.

Abbildung 7:

Zinssteuerquote in Deutschland &

17

15,9
155 15,3

148
141 143 142
1

133 132 15 132 130 181 " 130
124

11,7
11,3

Quelle Datenbasis: Statistisches Bundesamt, VGR.

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

Y in VGR-Abgrenzung (Werte gem. ESVG 1995 - Stand nach Revision 2005); 1980 bis 1990 friheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.

Auch 2010 wird mit einem Rlckgang der Zinsbelastung gerechnet. Zum
einen hat die Europaische Zentralbank an ihrer expansiven Geldpolitik ange-
sichts sich vertiefender Divergenzen in der Wirtschaftsentwicklung innerhalb
der Europaischen Union weiter festgehalten. Zum anderen ist auf dem Kapi-
talmarkt die Nachfrage nach deutschen Staatspapieren angestiegen, weil sie
im Vergleich zu den Anleihen der hochverschuldeten peripheren EU-Staaten
(Griechenland, Irland, Portugal und Spanien) als sicher eingestuft werden.
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Der inzwischen erreichte Schuldenstand birgt jedoch bei ansteigendem Zins-
niveau eine betrachtliche Sprengkraft flr die o6ffentlichen Haushalte. Die
Zinslast wird daher noch eine lange Zeit die Handlungsfahigkeit der offent-
lichen Haushalte einschranken. Sie wird angesichts der demografischen Ent-
wicklung von immer weniger Steuerzahlern zu tragen sein und damit kiinftige
Generationen erheblich belasten. Eine nachhaltige Konsolidierungspolitik ist
auch deshalb zwingend notwendig.

1.2.2 Steuereinnahmeentwicklung und Steuerschétzung bis 2014

2009 sind die Steuereinnahmen infolge der weltweiten Finanz- und Wirt-
schaftskrise stark eingebrochen. AulR3erdem sind seit Beginn der Krise um-
fangreiche Steuersenkungen i. H. v. rd. 16 Mrd. EUR in Kraft getreten. Dies
waren insbesondere die MalRnahmenpakete zur Stabilisierung der Konjunktur
(Konjunkturpakete | und Il), gesetzliche Regelungen zur Umsetzung von
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (Wiedereinfihrung der
Pendlerpauschale) sowie Korrekturen der Unternehmensteuerreform im
Rahmen des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes. Insgesamt sanken die
Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden im Vorjahresvergleich
um 6,6 v. H. oder 37,2 Mrd. EUR auf 524 Mrd. EUR.

Die einkommensabhangigen Steuern waren in besonderem Mal3e von den
Aufkommensriickgangen betroffen. Die Gewinnsteuern verzeichneten hohe
zweistellige Minusraten (Korperschaftsteuer: - 54,8 v. H., Gewerbesteuer:
- 21,0 v. H., veranlagte Einkommensteuer: - 19,1 v. H., nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag - 24,7 v. H.). Dank des relativ robusten Arbeitsmarkts
ging das Aufkommen der Lohnsteuer nur um 4,7 v. H. zurlck.

Im Verlauf des Jahres 2010 hat sich die Steuereinnahmeentwicklung trotz
aufwachsender steuerrechtsanderungsbedingter Mindereinnahmen4 stabi-
lisiert. Wahrend das Aufkommen aus Gemeinschaft-, Bundes- und Lander-
steuern im ersten Quartal noch um 4,8 v. H. zurtickging, brachten die beiden
folgenden Vierteljahre leicht positive Verdnderungsraten, sodass die Steuer-
einnahmen (ohne Gemeindesteuern) in den ersten neun Monaten 2010
lediglich um 0,3 v. H. hinter dem Vorjahresergebnis zuriickgeblieben sind.

4 Die durch die seit Beginn der Finanz- und Wirtschaftkrise beschlossenen Steuerrechtsénderungen verursachten Minder-
einnahmen werden in 2010 auf - 33,8 Mrd. EUR geschatzt. Damit verdoppeln sich die Einnahmeausfélle der staatlichen
Haushalte gegeniiber 2009. Verursacht wird dies insbesondere durch die Einflihrung der vollstandigen Abzugfahigkeit der
Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung im Burgerentlastungsgesetz, die gestaffelte Einkommensteuertarifentlastung
des Konjunkturpakets | sowie die MalRnahmen des Ende 2009 verabschiedeten Wachstumsbeschleunigungsgesetzes, vor
allem die Anhebung von Kindergeld und -freibetrag.
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Das Minus der Gemeinschaftsteuern lag nach drei Quartalen ebenfalls bei
0,3 v. H. Bei der Lohnsteuer fuhrten insbesondere die Rechtsanderungen
des Burgerentlastungsgesetzes, die Erh6hung des Kindergeldes und deutlich
gestiegene Auszahlungen von Altersvorsorgezulagen zu einem Rickgang
um 5,7 v. H. Dagegen wiesen die veranlagte Einkommensteuer und die
Korperschaftsteuer mit 22,9v.H bzw. 38,2v.H. deutliche Zuwachse
gegenuber dem Vorjahr aus. Rein rechnerisch stieg das Aufkommen der
Bundessteuern um 6,1 v. H. Berucksichtigt man, dass die Kraftfahrzeug-
steuer erst ab Juli 2009 den Bundessteuern zugerechnet wird, lag die Ver-
anderungsrate bei - 1,0 v. H. In vergleichbarer Abgrenzung gingen die Lan-
dersteuern im Zeitraum Januar bis September 2010 um 2,1 v. H. zurlck.
Rechnerisch, also unter Berucksichtigung des Wegfalls der Kraftfahrzeug-
steuereinnahmen der Lander, wird ein Rickgang um 33,9 v. H. ausgewiesen.

In den ersten drei Quartalen des Jahres 2010 haben sich auch die Ein-
nahmen aus den Gemeindesteuern stabilisiert. So ist das Aufkommen der
Gewerbesteuer (brutto) nach dem drastischen Einbruch des Vorjahres um
3 v. H. gestiegen. Auch in den letzten Monaten des Jahres werden hier deut-
lich positive Veranderungsraten erwartet.

In den Folgejahren wirken sich die deutlich angehobenen Wachstumser-
wartungen positiv auf die Steuerschatzung aus. Insbesondere bei den ein-
kommensabhéangigen Steuerarten sind merkliche Zuwachsraten, die an die
positive Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts anknipfen, mog-
lich. Fur das Jahr 2011 prognostizierte der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen*
im November 2010 einen Steuereinnahmeanstieg von 2,2 v. H. auf insge-
samt 537,3 Mrd. EUR.5 2012 sollen die Steuereinnahmen von Bund, Landern
und Gemeinden dann um 4,8 v.H. auf insgesamt 563,2 Mrd. EUR
anwachsen. Damit wirde das Aufkommen des Jahres 2008 leicht um
2 Mrd. EUR oder 0,4 v. H. Uberschritten.

Abbildung 8 verdeutlicht, dass mit den Schatzungen des Arbeitskreises
.Steuerschatzungen” als Folge der verbesserten gesamtwirtschaftlichen
Prognosen im November 2010 eine Trendwende vollzogen werden konnte.
Allerdings liegen diese aktuellen Erwartungen fir die Jahre 2011 und 2012
jahrlich mehr als 80 Mrd. EUR unter den Schéatzergebnissen vom Mai 2008.

S Es wird erwartet, dass die als Folge des EUGH-Urteils im Fall ,Meilicke" anfallenden Steuererstattungen zum uberwiegenden
Teil in 2011 ausgezahlt werden und die Einnahmedynamik damit deutlich dampfen.
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Neben den konjunkturellen Effekten haben dauerhaft wirkende Steuer-
senkungen maf3geblich zu diesem Niveaueinbruch beigetragen (vgl. Abb. 8).

Abbildung 8:

Schétzung des Steueraufkommens in Deutschland fur die Haushaltsjahre 2010 bis 2014
(Ergebnisse des Arbeitskreises Steuerschatzungen)
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Gesamtwirtschaftliche Abgabenqguoten

Die Reformen im Bereich der Sozialversicherungen und die massiven
Steuersenkungen der letzten Jahre haben zu einer Absenkung der gesamt-
wirtschaftlichen Abgabenbelastung gefuhrt. Die Abgabenquote, die das Ver-
haltnis von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen zum nominalen BIP
wiedergibt, sank von 2000 bis 2005 um 4,6 Prozentpunkte auf 39,7 v. H. (vgl.
Abb. 9). Die Erholung der Steuereinnahmen im Zuge des Konjunkturauf-
schwungs fuhrte bis 2008 zu einem leichten Anstieg auf 40,2 v. H. Mit dem
BIP-Einbruch in 2009 hat sich die volkswirtschaftliche Abgabenbelastung
weiter auf 40,6 v. H. erhoht. Dieser Aufwartstrend dirfte im Jahr 2010 mit der
unerwartet schnellen konjunkturellen Erholung zumindest gebremst werden.
Darauf weist die gegenlaufige Entwicklung der volkswirtschaftlichen
Steuerguote und der Sozialbeitragsquote hin.
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Im Krisenjahr 2009 ist die volkswirtschaftliche Steuerquote durch den deut-
lichen Rickgang der Steuerreinnahmen, der noch stéarker als der BIP-RUck-
gang war, leicht auf 23,5 v. H. gesunken (vgl. Abb. 9). Die zur Bekdmpfung
des konjunkturellen Einbruchs ergriffenen diskretionaren Steuersenkungen
(Umsetzung der steuerrechtlichen MaRnahmen aus den Konjunkturpaketen |
und II, BUrgerentlastungsgesetz, Familienleistungsgesetz usw.) haben hierzu
wesentlich beigetragen. Auch im Jahr 2010 durfte die Steuerquote weiter
sinken, weil sich die Steuereinnahmen aufgrund des ,time lag” in der Veran-
lagung voraussichtlich langsamer erholen als das BIP mit seiner unerwartet
hohen Wachstumsrate und aul3erdem die Kassenwirkung von Steuer-
senkungen gegenuber dem Vorjahr aufwéchst. Steuererstattungen i. H. v.
insgesamt bis zu 5 Mrd. EUR im Zusammenhang mit der EUGH-Entschei-
dung im Fall Meilicke werden 2011 die Dynamik der Steuerquote bremsen.

Abbildung 9:

Volkswirtschaftliche Steuer-, Sozialbeitrags- und Abgabenquote in Deutschland 2

10 +

Y In VGR-Abgrenzung (ab 1980 Werte gem. ESVG 1995, ab 2001 Stand nach Revision 2005; Vergleichbarkeit mit den jeweiligen Vorjahreswerten insoweit eingeschrankt);
1971 bis 1990 fritheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.

Die Sozialbeitragsquote hat sich im Jahr 2009 im Vergleich zum Vorjahr um
0,7 Prozentpunkte auf 17,1 v. H. erhoht. Neben dem BIP-Einbruch ist dies
auf einen leichten Anstieg der Einnahmen aus Sozialbeitrdgen zurtickzu-
fuhren. Dabei wurde der Effekt aus der zum 01.01.2009 greifenden Beitrags-
satzsenkung bei der Arbeitslosenversicherung von 3,3 v. H. auf 2,8 v. H.
— bei relativ stabiler Lohnentwicklung — durch Beitragserh6hungen in der
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Krankenversicherung um 0,6 Prozentpunkte auf 15,5 v. H. konterkariert, die
allerdings zur Jahresmitte wieder ausgesetzt wurde, um stattdessen den
Bundeszuschuss an den Gesundheitsfonds in 2009 und 2010 um insgesamt
9,5 Mrd. EUR anzuheben.

Die Entwicklung der Sozialbeitragsquote in den Jahren 2010 und 2011 wird
durch zwei gegenlaufige Entwicklungen gepragt sein. Wahrend der erwartete
Anstieg des BIP die Quote senkt, wirken ein Anziehen der Bruttolohne, die
Anhebung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung auf 3,0 v. H., aber auch
die Anderungen im Bereich der Krankenversicherung Quoten erhohend. Ab
dem Jahr 2010 kénnen die Krankenkassen Zusatzbeitrdge i. H. v. maximal
1 v. H. des beitragspflichtigen Einkommens erheben. Die Begrenzung der
Hohe des Zusatzbeitrags entféllt ab 2011. Zusatzlich wird 2011 der regulére
Beitragssatz zur Krankenversicherung um 0,6 Prozentpunkte auf 15,5 v. H.
erhoht und eingefroren.
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Die Finanzplanung 2010 bis 2014

Finanzplanungszeitraum

Der aktuelle Finanzplanungszeitraum umfasst die Jahre 2010 bis 2014. Die
Ansatze fur 2010 basieren auf dem am 17.12.2009 verabschiedeten Haus-
halt sowie auf dem vom Landtag beschlossenen Nachtragshaushalt. Grund-
lage fur die Ansatze 2011 ist der am 21.12.2010 vom Kabinett beschlossene
Haushaltsplanentwurf. Die eigentlichen Finanzplanungsjahre sind damit die
Jahre 2012 bis 2014.

Haushalt 2010

Der verabschiedete Haushaltplan 2010 hat im Vergleich zu dem in der
letzten Finanzplanung dokumentierten Entwurfsstand sowohl auf der Ein-
nahme- als auch Ausgabenseite Anderungen bzw. Korrekturen erfahren.

Im Rahmen der Erganzung im November 2009 wurden die Ergebnisse der
November-Steuerschatzung 2009 fur den Haushalt 2010 beriicksichtigt. Der
Steueransatz ist um 215 Mio. EUR auf 36.800 Mio. EUR abgesenkt worden,
da Steuermindereinnahmen durch das Wachstumsbeschleunigungsgesetz
i. H. v. 360 Mio. EUR mit Mehreinnahmen aus der Steuerschéatzung i. H. v.
145 Mio. EUR saldiert wurden. Hierbei ist der Belastungsausgleich des
Bundes flur die Kindergelderh6hung, den dieser im Rahmen eines Umsatz-
steuerfestbetrages an die Lander gibt, bereits berlicksichtigt worden. Die
Weiterleitung eines Teils der Ausgleichszahlungen an die Gemeinden fuhrte
zu Mehrausgaben beim Familienleistungsausgleich i. H. v. 75 Mio. EUR.
Gedeckt wurden die Mehrbelastungen durch zwangslaufige Minderaus-
gaben, insbesondere bei den Zinsausgaben und durch die Anpassung des
kommunalen Steuerverbundes 2010 an die tatsachlichen Ist-Ergebnisse im
Referenzzeitraum 01.10.2008 - 30.09.2009. Alle sonstigen unabweisbaren
Mehrausgaben und nichtsteuerlichen Mindereinnahmen konnten vollstéandig
durch Haushaltsverbesserungen an anderen Stellen kompensiert werden.

Die bereits im Haushaltsplanentwurf vorgesehene Nettoneuverschuldung
i. H. v. 6,6 Mrd. EUR wurde damit durch die Haushaltsergénzung nicht ver-
andert.
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Mit dem Nachtragshaushalt 2010 (LT-Drs.: 15/200) wurden rechtlich not-
wendige oder aus anderen Grinden zwangslaufige Einnahme- und Aus-
gabenveranderungen bertcksichtigt. Die Schwerpunkte des Nachtrags liegen
bei der Aufstockung von VorsorgemafRnahmen und der Entlastung der
kommunalen Haushalte.

Mit 1.769 Mio. EUR entféllt der tberwiegende Anteil an den notwendigen
Mehrausgaben auf Vorsorgemalinahmen fir zukinftige Haushaltsjahre. Im
Einzelnen sind dies Zufihrungen zu den Sondervermdgen ,Risikoab-
schirmung WestLB AG* (1.300 Mio. EUR) und ,Versorgungsfonds des Lan-
des Nordrhein-Westfalen“ (94 Mio. EUR) sowie die Bildung einer Ricklage
fur kinftige Haushaltsbelastungen aus dem Einheitslastenabrechnungs-
gesetz i. H. v. 375 Mio. EUR.

Zur Entlastung der Kommunen ist im Nachtrag 2010 zum einen der Wegfall
der bisherigen, als kommunaler Beitrag zur Konsolidierung des Landeshaus-
halts gedachten, Befrachtung nach 8§ 2 Abs. 3 Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) 2010 i. H. v. 166,2 Mio. EUR vorgesehen. Zum anderen soll die 2006
abgeschaffte Beteiligung der Gemeinden am Grunderwerbsteueraufkommen
wieder eingefuihrt werden. */;, der Grunderwerbsteuereinnahmen des Landes
werden den Grundlagen fur den Steuerverbund mit den Gemeinden zuge-
rechnet und flieRen in Hohe des Verbundsatzes von 23 v. H. den Kommunen
zu. 2010 entspricht dies rd. 133,7 Mio. EUR. Die Beteiligung der Kommunen
an der Grunderwerbsteuer wurde 2006 durch das damalige Gemeindefinan-
zierungsgesetz eingestellt.

Des Weiteren erhalten die Kommunen Zuweisungen fur Investitionen
zum Ausbau der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren i. H. v.
150,0 Mio. EUR. Die sofortige Bereitstellung der Mittel ist notwendig, um die
2010 bestehende Deckungslicke fur rd. 1.300 zum Teil bereits begonnene
Maflinahmen zu schlieen. Dies ermdglicht den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden als Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe, alle MaRnahmen durch-
zufuihren, die erforderlich sind, um den ab August 2013 geltenden Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr zu erflllen.

Mit dem Urteil des Verfassungsgerichtshofes Nordrhein-Westfalen vom
26.05.2010 wurde die Verteilung der sog. Wohngeldentlastung des Landes
an die Kreise und kreisfreien Stadte anhand von Be- und Entlastungsdaten
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riackwirkend zum 01.01.2007 als verfassungswidrig erklart. Das Gericht hat
den Gesetzgeber verpflichtet, fir die Jahre 2007 - 2009 einen Nachteilsaus-
gleich fur diejenigen Kommunen durchzufuhren, die bisher zu geringe Anteile
an den Wohngeldentlastungen erhalten haben. Hierfir stellt das Land nun
zunachst bis zur endgultigen Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
SGB Il einschlie3lich der erforderlichen Ausgleichsregelungen insgesamt
236,5 Mio. EUR zur Verfigung.

Ausgaben steigernd wirken neben den bereits genannten Punkten Zwangs-
laufigkeiten im Haushaltsvollzug von rd. 210,5 Mio. EUR. AuRerdem wurden
1.525 neue Lehrerstellen geschaffen.

Auf der Einnahmeseite mussten insbesondere folgende Aspekte bertck-
sichtigt werden:

« Steuermehreinnahmen aufgrund der deutlich verbesserten konjunkturellen
Entwicklung i. H. v. 400,0 Mio. EUR und

« Mindereinnahmen aus der Spielbankabgabe aufgrund der aktuellen Ent-
wicklung i. H. v. 23 Mio. EUR.

Die dem Landtag am 18. November zugeleitete Ergdnzungsvorlage zum
Entwurf des 1. Nachtragshaushalts 2010 (LT-Drs.:15/600) setzte zunachst
die Ergebnisse der Steuerschatzung vom November 2010 um und erhéhte
den Steueransatz um weitere 460 Mio. EUR auf 37.660 Mio. EUR. Die
Steuermehreinnahmen wurden vollstandig zur Reduzierung der bislang vor-
gesehenen Nettoneuverschuldung eingesetzt.

DarlUber hinaus wurde eine besondere Ricklage i. H. v. 370 Mio. EUR zum
Ausgleich konnexitatsrelevanter Kosten im Zusammenhang mit dem Kin-
derforderungsgesetz aufgrund des Urteils des Verfassungsgerichtshofs fir
das Land Nordrhein-Westfalen vom 12.10.2010 gebildet. Diesen Mehr-
ausgaben standen Mehreinnahmen aus dem Landerfinanzausgleich
(258 Mio. EUR) sowie durch Bundeserganzungszuweisungen (113 Mio. EUR)
gegenuber.

Das Haushaltsvolumen hat sich damit durch den Nachtragshaushalt insge-
samt um 3.069,5 Mio. EUR auf 56.180,9 Mio. EUR erhoht und die Nettoneu-
verschuldung ist insgesamt um 1.832 Mio. EUR auf 8.407,4 Mio. EUR (vgl.
Abb. 10) gestiegen. Dieser Betrag liegt um 4.501,9 Mio. EUR Uber der
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Summe der eigenfinanzierten Investitionen (Regelobergrenze fir die Kredit-
aufnahme gemal3 Art. 83 Satz 2 Landesverfassung Nordrhein-Westfalen).

Abbildung 10:

Struktur Landeshaushalt NRW 2010
(einschlieBlich Nachtragshaushalt und Erganzung)

- Angaben in Mio. EUR -
Summe: 56.181

AUSGABEN

Personalausgaben: 20.810

EINNAHMEN

Steuern: 37.660

Lfd. Zuweisungen u.
Zuschiisse (ohne
Landerfinanzausgleich):
21.957

Ubrige Einnahmen: 9.986 Landerfinanzausgleich: 100

Schuldendienst: 4.663

Besondere
Finanzierungsausgaben: 904

Séchliche

Schuld fnahme: 8.535
chuidenauinahme Verwaltungsausgaben: 2.499

(netto 8.407)

Investitionsausgaben: 5.248

Haushaltsplanentwurf 2011

Nachdem mit dem Nachtragshaushalt 2010 eine finanzpolitische Schluss-
bilanz der alten Landesregierung gezogen worden ist, beginnt mit dem am
21.12.2010 vom Kabinett verabschiedeten Haushaltsplanentwurf 2011 die
haushaltsméallige Umsetzung des mit der Regierungsneubildung be-
schlossenen Politikwechsels.

Fir Investitionen in Bildung und Kinderbetreuung sowie fur Hilfen an die
Kommunen sind gegentber den Planungen der alten Landesregierung zu-
satzliche Mittel i. H. v. rd. 1,1 Mrd. EUR vorgesehen:

Allein 650 Mio. EUR werden bereitgestellt, um notleidende Kommunen wie-
der handlungsfahig zu machen. Um 250 Mio. EUR werden die Mittel fir die
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frihkindliche Bildung aufgestockt, fur die Abschaffung der Studiengebihren
ab dem Wintersemester 2011/2012 stehen 125 Mio. EUR zur Verfiigung und
fur die schulische Bildung weitere rd. 38 Mio. EUR.

Der geplante Ausbau der Betriebsprifung um 200 zusatzliche Prifer soll fur
mehr Steuergerechtigkeit sorgen. Aul3erdem setzt das Land die pauschale
jahrliche Stellenkiirzung von 1,5 v. H. fur ein Jahr aus, um Personalengpéasse
in einigen Teilen der Landesverwaltung nicht weiter zu verschérfen und den
Ressorts die Mdglichkeit zu erdffnen, notwendige strukturelle Veranderungen
umzusetzen.

Trotz der Schwerpunktsetzungen soll die Neuverschuldung 2011 gegenuber
2010 um knapp 0,6 Mrd. EUR auf 7,8 Mrd. EUR sinken. Dies ist ein erster
Schritt auf dem Weg zur Haushaltskonsolidierung, die im Gegensatz zur
Vorgangerregierung ohne Lastenverschiebung auf Dritte auskommt und auf
einer soliden Haushaltsplanung basiert.

Auch wenn die wirtschaftlichen Rahmendaten sich deutlich verbessert ha-
ben, steht der Haushaltsplanentwurf 2011 weiterhin im Zeichen der Nach-
wirkungen der Wirtschaftskrise:

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (GG) [Art. 91c, 91d, 104b,
109, 109a, 115, 143d] vom 29.07.2009 (BGBI. | S. 2248) sind fiur Bund und
Lander neue Regelungen zur Begrenzung der Kreditaufnahme in das
Grundgesetz eingefligt worden. Der geédnderte Art. 109 GG verpflichtet Bund
und Lander, ihre Haushalte grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen. Da eine vollstdndige Einhaltung der neuen Grenzen wegen
bestehender Haushaltsbelastungen und der notwendigen Ausweitung der
Kreditaufnahme zur Bewaltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise nicht sofort
maoglich ist, ermachtigt Art. 143d GG die Lander, von den neuen Vorgaben
des Grundgesetzes in einem Ubergangszeitraum bis einschlieBlich des
Haushaltsjahres 2019 nach Mal3gabe landesrechtlicher Regelungen ab-
zuweichen.

In der Ubergangszeit ist die VerfassungsmaRigkeit der Kreditaufnahme daher
an den bestehenden landesrechtlichen Regelungen zu messen. Gemal Art.
83 der nordrhein-westfalischen Landesverfassung (LV NRW) dirfen
Einnahmen aus Krediten entsprechend den Erfordernissen des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts in der Regel nur bis zur Hohe der Summe
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der im Haushaltsplan veranschlagten eigenfinanzierten Ausgaben fir In-
vestitionen in den Haushaltsplan eingestellt werden. Ausnahmen hierzu sind
gemald Art. 83 Abs. 2 LV NRW i. V. m. § 18 Abs. 1 der nordrhein-west-
falischen Landeshaushaltsordnung (LHO) nur zur Abwehr einer Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zulassig.

Die im Haushaltsplanentwurf 2011 vorgesehene Neuverschuldung betragt
7.849 Mio. EUR. Damit werden die im Haushaltsplan veranschlagten eigen-
finanzierten Investitionen und folglich die verfassungsrechtliche Regelober-
grenze fur die Kreditaufnahme i. H. v. 3.852 Mio. EUR um 3.997 Mio. EUR
Uberschritten. Die hohe Kreditaufnahme fir das Jahr 2011 ist jedoch durch
die nachhaltige Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und da-
durch bedingt nachlaufend niedriger Steuereinnahmen gerechtfertigt.

Auch wenn das gesamtwirtschaftliche Wachstum nach dem dramatischen
Einbruch des Jahres 2009 wieder angezogen hat, sind die Folgen dieses
Einbruchs noch nicht Gberwunden. So liegen die Steuereinnahmen 2011
immer noch unter dem Niveau des Jahres 2008. Wahrend 2008 — ohne Be-
ricksichtigung der Kfz-Steuer - 40,2 Mrd. EUR in die Kassen des Landes
geflossen sind, werden fur 2011 nur 38,2 Mrd. EUR erwartet. Die im Gesetz
zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft konkreti-
sierten Teilziele der Wirtschaftspolitik weisen bisher keinen zufriedenstellen-
den Zielerreichungsgrad auf.

Vor allem im Hinblick auf die Einschatzung der Bundesregierung, dass erst
am Ende des Finanzplanungszeitraums wieder eine konjunkturelle Normal-
lage erreicht wird und die gesamtwirtschaftliche Entwicklung damit noch nicht
auf einen langfristig stabilen Wachstumspfad zurtickgekehrt ist, hat sich die
Landesregierung daflr entschieden, die wirtschaftliche Entwicklung im
Rahmen des Mdglichen zu stitzen und jedenfalls nicht zu destabilisieren.
Wirde gegen die Krise angespart, d. h. eine prozyklische Finanzpolitik ver-
folgt, bestinde die Gefahr, dass die automatischen Stabilisatoren keine
Wirkung entfalten und die Wirtschaft in die konjunkturelle Schwachephase
zurUckfallt. Deshalb hatte auch die alte Landesregierung in der letzten Mit-
telfristigen Finanzplanung eine Uberschreitung der Kreditverfassungsgrenze
vorgesehen. Um eine langfristige Erholung aus der Wirtschaftskrise zu er-
reichen, ist daher eine Uber die Investitionsausgaben hinausgehende Ver-
schuldung in 2011 unumganglich — mithin eine Uberschreitung der verfas-
sungsrechtlichen Regelobergrenze gerechtfertigt.
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Abbildung 11 veranschaulicht die Struktur des Haushaltsplanentwurfs 2011.

Abbildung 11:

Struktur Landeshaushalt NRW 2011
(Haushaltsplanentwurf)

- Angaben in Mio. EUR -

Summe: 56.045

EINNAHMEN AUSGABEN

Personalausgaben: 21.882

Steuern: 38.280

Lfd. Zuweisungen u.
Zuschusse (ohne
Landerfinanzausgleich):
21.672

Ubrige Einnahmen: 9.802

Schuldendienst: 4.550
Besondere
inanzierungsausgaben: 140

Schuldenaufnahme: 7.963
(netto: 7.849)

Sachliche
Verwaltungsausgaben: 2.563

Investitionsausgaben: 5.239

Die Steuereinnahmeentwicklung hat sich zwar stabilisiert, jedoch wird auch
fur das kommende Haushaltsjahr nur ein Zuwachs von 1,6 v. H. erwartet.6
Mit 38.280 Mio. EUR liegen die Steuereinnahmen 620 Mio. EUR Uber dem
Sollansatz 2010.

Die Gesamtausgaben im Haushaltsplanentwurf 2011 gehen gegeniber dem
Vorjahr um 0,2 v. H. auf 56.045 Mio. EUR zuriick. Auch dies ist im Wesent-
lichen auf den Basiseffekt aus der Aufstockung der Risikovorsorge im
Nachtrag 2010 zurtickzufihren. AulRerdem konnten die Zinsausgaben auf-
grund der nochmals zurickgehenden Durchschnittsverzinsung um etwa
100 Mio. EUR niedriger veranschlagt werden als 2010. Dagegen steigen
insbesondere die Personalausgaben (+ rd. 1,1 Mrd. EUR). Ursachen hierfur
sind u. a. die stetig steigenden Ausgaben flur Versorgung und Beihilfe, aber

6 Hinweis auf Abschnitt 1.2.2.
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auch Besoldungserhdéhungen, wie etwa die lineare Erh6hung der Bezlge
zum 01.03.2010 um 1,2 v. H.

Finanzwirtschaftliche Zielsetzung und Eckwerte der Mittelfristigen
Finanzplanung

Mit dem Nachtragshaushalt 2010, der die Finanzierungslicken der alten
Planungen aufgedeckt hat, ist die Basis fir eine quantitative Konsolidierung
des Landeshaushalts gelegt worden. Insbesondere aufgrund der erforder-
lichen Aufstockung der Vorsorge, vor allem fir die Risiken der WestLB und
Entlastungen der Kommunen, musste die Nettoneuverschuldung im
Vergleich zum verabschiedeten Haushaltsplan um rd. 1,8 Mrd. EUR auf
8,4 Mrd. EUR angehoben werden. Erst damit dirfte die Finanzsituation des
Landes korrekt abgebildet sein.

Dies ist die Ausgangslage fur den von der neuen Landesregierung nun ein-
zuleitenden Konsolidierungskurs. Es ist vorgesehen, die Neuverschuldung ab
dem Haushalt 2011 jahrlich schrittweise in Richtung auf das von der
Verfassung vorgegebene Ziel eines ausgeglichenen Haushalts im Jahr 2020
abzusenken.

Die finanzpolitische Umsetzung der Schuldenbremse wird groRe Kraftan-
strengungen erfordern, die nur mit einem ganzheitlichen Konsolidierungs-
ansatz leistbar sind. Das bedeutet, dass neben quantitativen Sparzielen auch
qualitative Vorgaben fir deren Umsetzung gemacht werden. Es muss
nachhaltig auf der Ausgabenseite gespart werden, und gleichzeitig missen
Spielraume zur Stabilisierung der Einnahmeseite identifiziert werden.

Die notwendige strukturelle Konsolidierung darf auch nicht zu einer
Schwachung kunftiger Wirtschaftspotentiale fiihren. Ziel der neuen Landes-
regierung ist es daher, die Ausgaben im Rahmen des Ausgabendeckels weg
von nachsorgenden oder rein konsumtiven Ausgaben hin zu vorsorgenden
oder mehr investiven Ausgaben umzulenken. Eine vorsorgende Finanzpolitik,
die zukunftige Ausgaben gar nicht erst entstehen lasst, leistet damit einen
bedeutenden Beitrag zur Reduzierung der Nettoneuverschuldung.

Nachhaltige, auf langfristige Stabilitdt ausgerichtete Zukunftsinvestitionen
durfen nicht vernachlassigt werden. Daher setzt die neue Landesregierung
auf eine vorsorgende Finanzpolitik nach dem Grundsatz: Soviel Pravention
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wie moglich, so wenig Reparatur in der Zukunft wie nétig. Dies erfordert ins-
besondere mehr Investitionen in Bildung, von der frihkindlichen Bildung tber
die Schule bis zu den Hochschulen. Durch Investitionen in Bildung und
Familie lassen sich spater Uber ein hoheres Wirtschaftswachstum hohere
Steuereinnahmen erreichen. Je mehr Kinder in eine wissensbasierte Gesell-
schaft erfolgreich integriert werden, desto geringer werden soziale Folge-
kosten und damit die Belastung kinftiger Haushalte sein.

Mit dem Haushaltsplanentwurf 2011 ist der erste Schritt hin zu einer vorsor-
genden Konsolidierungspolitik gemacht worden. Bei einer restriktiven Aus-
gabenlinie wurden die notwendigen Mittel fur die zukunftsweisenden Politik-
bereiche aufgebracht (vgl. Abschnitt 2.3).

An der richtigen Stelle zu sparen, bedarf zunéchst einer umfassenden Auf-
gabenkritik. Es muss die grundsatzliche Frage beantwortet werden, welche
Aufgaben der Staat noch wahrnehmen soll — und in welcher Qualitat.
Dartber hinaus muss die Effizienz der Aufgabenwahrnehmung auf den Pruf-
stand gestellt werden. Hilfreich dabei kbnnen Benchmark-Analysen sein, die
einen Blick auf andere Bundeslander erlauben, die Aufgaben effizienter er-
ledigen. Es gilt, langfristige Einsparpotentiale zu identifizieren. Sparen mit
dem Ziel, die Ausgaben nur kurzfristig zu reduzieren, ware kontraproduktiv
und nicht nachhaltig. Dies erhéht nur wieder die staatlichen Ausgaben in der
Zukunft, sowohl auf Landesebene als auch auf kommunaler Ebene.

Diese Einsparpotentiale missen in den nachsten Jahren identifiziert und haus-
haltspolitisch umgesetzt werden. Ab 2012 sind in das Zahlenwerk dieser
Mittelfristigen Finanzplanung ansteigende globale Minderausgaben i. H. v.
insgesamt 150, 450 und 900 Mio. EUR eingestellt. Sie beschreiben den
Handlungsbedarf fir die nachsten Haushaltsjahre.

Auch wenn es gelingt, das anvisierte Sparvolumen zu erbringen, bleibt die
haushaltspolitische Situation in den Finanzplanungsjahren 2012 - 2014
auRRerst angespannt. Nach dem dramatischen Einbruch des Jahres 2009 er-
holen sich die Steuereinnahmen nur langsam. Erst 2012 werden die Steuer-
einnahmen wieder das Niveau des Jahres 2008 erreichen. Der von der Bun-
desregierung prognostizierte Anstieg des Wirtschaftswachstums reicht des-
halb nicht aus, um die innere Ausgabendynamik eines Landeshaushalts
auszugleichen. Grof3e Ausgabenpositionen steigen von Jahr zu Jahr und
reduzieren die Ausgabenspielraume drastisch. In besonderem Malf3e sind die
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Personalausgaben fur die aktiv Beschaftigten, die Versorgungs- und Bei-
hilfeausgaben sowie bei wieder anziehendem Zinsniveau zunehmend die
Zinsausgaben betroffen.

Eine Ruckfuhrung des Defizits im Landeshaushalt bis zum Jahr 2020 ist des-
halb nicht allein Uber die Ausgabenseite darstellbar. Auch konjunkturbedingte
Mehreinnahmen kénnen strukturelle Defizite nicht ausgleichen. Zur
nachhaltigen Konsolidierung des Landeshaushalts ist es daher zusatzlich
notwendig, die Einnahmebasis zu stabilisieren und strukturell zu starken.
Steuersenkungen sind auf absehbare Zeit nicht mit dem Ziel der nach-
haltigen Ruckfuhrung der Neuverschuldung vereinbar. Diese Erkenntnis wird
sich auch auf Bundesebene durchsetzen mussen.

Als Platzhalter fur die notwendigen Reformschritte auf der Steuereinnahme-
seite sind in die Planung daher aufwachsende globale Mehreinnahmen
i. H.v. 300, 600 bzw. 900 Mio. EUR in die Mittelfristige Finanzplanung
eingestellt. Die Landesregierung wird die hierfir notwendigen Initiativen auf
Bundesebene ergreifen, um die Einnahmebasis des Landes strukturell zu
starken.

Dies kann jedoch nur ein erster Schritt sein. Darlber hinaus wird sich die
Landesregierung deshalb auf Bundesebene fiir eine gerechtere Gestaltung
des Einkommensteuertarifs, d. h. insbesondere fir die Erh6hung der Be-
steuerung der Spitzeneinkommen, sowie fur die Wiedereinfiihrung der Ver-
mogensteuer einsetzen.

Die Konsolidierung des offentlichen Gesamthaushalts ist eine gesamt-
staatliche Aufgabe, die alle staatlichen Ebenen gleichermal3en betrifft. Die
Herausforderungen von Bund, Landern und Kommunen sind zwar unter-
schiedlich gelagert, sie durfen aber nicht isoliert voneinander betrachtet wer-
den. Deshalb bedarf es gemeinsamer Anstrengungen.

So sind die Kommunen in der Vergangenheit unter Verletzung des Konnexi-
tatsprinzips durch Bund und Land UbermaRig belastet worden. Auch die im
Bundeshaushaltsplanentwurf 2011 und im Haushaltsbegleitgesetz 2011 vor-
genommenen Einschnitte im Bereich der Sozial- und Arbeitsmarktpolitik
werden auf lange Sicht die Kassen von Landern und Kommunen zusatzlich
belasten. Lastenverschiebungen zwischen den Gebietskérperschaften darf
es nicht geben. Sie sind vollkommen ungeeignet, um das gesamtstaatliche
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Konsolidierungsziel zu erreichen. Im Verhaltnis zu den Kommunen des Lan-
des hat dieser Grundsatz fir die neue Landesregierung héchste Prioritat.
Deshalb setzt sich die Landesregierung auch dafiir ein, dass die Gemeinde-
finanzkommission auf Bundesebene schnellstmdglich zu einem Ergebnis
kommt, das die Kommunen dauerhaft entlastet. Die in der Vergangenheit
erfolgte Verlagerung von Sozialausgaben auf die kommunale Ebene muss
wieder zurickgefihrt werden. Der Bund muss hierfir zusatzliche Mittel
bereitstellen.

Eine moderate Starkung der Einnahmeposition des Landes und der be-
schriebene Konsolidierungskurs ermdglichen es, die Neuverschuldung bis

2014 auf 6,6 Mrd. EUR zuriickzufuhren (vgl. Abb. 12).

Abbildung 12:

Entwicklung der Nettoneuverschuldung und

des Wirtschaftswachstums
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Im Planungszeitraum wurden Einnahmen und Ausgaben realistisch ver-
anschlagt. Die Steueransatze orientieren sich an dem von der November-
Steuerschatzung 2010 vorgegebenen Rahmen. Die Ausgaben wurden auf
der Basis der Ansatze des Haushaltsplanentwurfs 2011 fortgeschrieben.

Die bereinigten Gesamtausgaben steigen zwischen 2010 und 2014 von
55,2 Mrd. EUR auf 59,5 Mrd. EUR. Jahresdurchschnittlich nehmen sie damit
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um 1,9 v. H. zu. Dabei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass hohe Einmal-
effekte aus dem Nachtragshaushalt 2010 die Ausgaben des Basisjahres
2010 um fast 1,8 Mrd. EUR erhdht haben (vgl. Abschnitt 2.1). Bereinigt um
diese Sondereffekte betragt die durchschnittliche Steigerungsrate der Ge-
samtausgaben knapp 2,8 v. H. Im gleichen Zeitraum erhéhen sich die be-
reinigten Gesamteinnahmen von 47,6 Mrd. EUR auf 53,5 Mrd. EUR. Das
entspricht einem jahresdurchschnittlichen Anstieg von gut 2,9 v. H.

Position 2010 2011 2012 2013 2014 | 2014/2010
.. 1)
Berelnlgte Gesamtausgaben 55,2 55.8 57.0 58,4 59,5
in Mrd. EUR
Yeranderung gegeniber Vorjahr X 11% 22% 25 % 1.9% 1.9 %
in Prozent
.. . 2)
_Berelnlgte Gesamteinnahmen 47,6 48,1 49.9 51,8 53,5
in Mrd. EUR
Yeranderung gegenuber Vorjahr X 0.9 % 37 % 3.9% 33% 2.9 %
in Prozent

Y Die sog. ,bereinigten Gesamtausgaben“ errechnen sich aus den Gesamtausgaben It. Haushaltsplan
abzuglich Tilgungsausgaben am Kreditmarkt, Zufilhrung an Rucklagen, Ausgaben zur Deckung von
Vorjahresfehlbetragen und haushaltstechnische Verrechnungen.

% Die sog. ,bereinigten Gesamteinnahmen* errechnen sich aus den Gesamteinnahmen It. Haushalts-
plan abziiglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Uberschiisse der
Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.

Die Personalausgaben, der kommunale Steuerverbund und die Zinsaus-
gaben fur Kreditmarktmittel machen zusammen mehr als 60 v. H. der be-
reinigten Gesamtausgaben aus. Im Planungszeitraum steigen sie pro Jahr
um 3,2 v. H. Schon wegen ihres hohen Gewichts beeinflusst ihre Entwicklung
die Veranderung des Landeshaushalts maRgeblich. Die nachfolgende
Ubersicht zeigt, wie sich die Ausgabenbldocke im Einzelnen verandern.

D-
Position 2010 2011 2012 2013 2014 | Veranderung
2014/2010
Bereinigte Gesamtausgaben
in Mrd. EUR 55,2 55,8 57,0 58,4 59,5
Veréanderung zum Vorjahr
in Mrd. EUR X 0,6 1,2 1,4 1,1
in Prozent X 1,1 % 2,2 % 2,5 % 1,9 % 1,9%
davon
in Mrd. EUR
Personalausgaben 20,8 21,9 22,4 22,9 23,5 31%
Kommunaler Steuerverbund 7,9 7,9 7,8 8,2 8,5 1,9%
Zinsausgaben am Kreditmarkt 4,5 4.4 4.8 5,3 5,7 6,0 %
Summe 33,2 34,2 35,0 36,3 37,7 3,2 %
Verbleibende Ausgaben 21,9 21,5 22,0 22,1 21,8
Veranderung zum Vorjahr X -1,8% 2,3 % 0,3 % -1,3% -0,1%
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Bei den Personalausgaben, dem weitaus gré3ten Ausgabenblock, liegt der
jahresdurchschnittliche Zuwachs bei 3,1 v. H. Der kommunale Steuerverbund
steigt um 1,9 v. H. pro Jahr. Hier macht sich bemerkbar, dass die wieder
anziehenden Steuereinnahmen erst mit einer zeitlichen Verzdgerung von
mehr als einem Jahr in die Ermittlung der Verbundgrundlagen einflie3en
(vgl. Abschnitt 4.1.2). Die Zinsausgaben sind bis 2011 aufgrund des
niedrigen Zinsniveaus leicht ricklaufig, steigen danach aber aufgrund des
anwachsenden Schuldenstandes und des mit der wirtschaftlichen Erholung
zu erwartenden hoheren Zinsniveaus tberproportional an. Uber den ge-
samten Planungszeitraum liegt die Veranderungsrate bei 6,0 v. H.

Die Ausgaben des Resthaushalts gehen im Planungszeitraum jahresdurch-
schnittlich um 0,1 v. H. zuriick. Dieser Wert ist deutlich unterzeichnet, da die
Ausgaben erhéhenden Sondereffekte des Jahres 2010 Uberwiegend in die-
sen Bereich fielen. Aber auch bereinigt liegt die Steigerungsrate mit durch-
schnittlich 2,0 v. H. deutlich unterhalb der bereinigten Gesamtausgaben. Da-
bei ist zu berlcksichtigen, dass die in die Planung eingestellten globalen
Minderausgaben, mit denen der Handlungsbedarf auf der Ausgabenseite flr
die nachsten Jahre beschrieben wird, diese Restgrof3e schmalern wird.
Gleichzeitig gibt es in diesem Ausgabenblock jedoch auch dynamisch
wachsende Teilbereiche wie z. B. die Auslagen in Rechtssachen oder fir
Betreuervergitung und auch die zusatzlichen Ausgaben fiur Zukunftsin-
vestitionen, insbesondere im Kinder-, Jugend- und Bildungsbereich.

Einnahmen und Ausgaben nach finanzwirtschaftlichen Arten

Einnahmen

Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen sind mit Abstand die wichtigste Einnahmequelle des
Landes. 2009 konnten damit 72,8 v. H. der bereinigten Gesamtausgaben
finanziert werden. Bereinigt ohne die Resteinnahmen aus der Kraftfahr-
zeugsteuer, deren Ertragskompetenz ab dem 01.07.2009 von den Landern
auf den Bund Ubertragen wurde, lag die Steuerfinanzierungsquote 2009 bei
71,1 v. H. Als Folge des konjunktur- und steuersenkungsbedingten Ein-
nahmeeinbruchs war sie gegentiber 2008 um 7 % Prozentpunkte abgestirzt.
Fur 2010 wurde ein weiterer Ruckgang auf 68,3 v. H. erwartet. Im Verlauf der
Planungsperiode soll sich die Quote dann langsam auf 72,5 v. H. erhdhen.
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Entwicklung der Steuereinnahmen NRW 2010 bis 2014

Position 2010 2011 2012 2013 2014
1. |Steueransatz
in Mrd. EUR 37,7 38,3 40,0 41,7 43,1
2. |Veranderung gegen Vorjahr
2.1 |in Mrd. EUR X 0,6 1,8 1,6 1,5
2.2 |in Prozent X 1,6% 4,6% 4,0% 3,5%
3. |Steuerfinanzierungsquote 68,3% 68,6% 70,2% 71,3% 72,5%

Y Als v. H.-Anteil an den sog. ,bereinigten Gesamtausgaben” berechnet.

Grundlage fir die in die Mittelfristige Finanzplanung eingestellten Steuerein-
nahmen sind die Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom
November 2010 fir die Jahre 2010 - 2012 sowie eine an die mittelfristige
Projektion der Bundesregierung angelehnte interne Fortschreibung fur die
Folgejahre bis 2014.

Abbildung 13:
Steuerschéatzung fur den Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen
in Mio. EUR *
50.000
47.055
45.160
45004+ - -—-—-—--——-——-~——~\ -~~~ —~— g W
43.125
41.655 —
40.040
40.000 - P —— A -
35.000 -
30.000
25.000
X X X X X X
20.000 A
2010 2011 2012 2013 2014

B MFP 2006 bis 2010 BMFP 2007 bis 2011 BMFP 2008 bis 2012 O MFP 2009 bis 2013 OMFP 2010 bis 2014

*Um eine Vergleichbarkeit der Ansatze herzustellen, wurden die Werte der MFP 2008 bis 2012 und frither um die Kfz-Steuer gekiirzt,

deren Ertragshoheit ab dem 01.07.2009 von den Léndern auf den Bund tibertragen wurde.
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Gegenuber der Mittelfristigen Finanzplanung des Jahres 2009 haben sich die
Steuereinnahmeerwartungen fur den Landeshaushalt auf niedrigem Niveau
stabilisiert. Auch wenn fur die nachsten Jahre wieder mit ,normalen®, d. h.
der wirtschaftlichen Entwicklung entsprechenden Zuwachsen der
Steuereinnahmen gerechnet werden kann, wird der massive Niveaueinbruch
bei den Steuereinnahmen noch lange Spuren im Landeshaushalt hinter-
lassen (vgl. Abb. 13). Die Steuereinnahmeerwartungen fir 2010 lagen nach
der Steuerschatzung November 2010 etwa 5,5 Mrd. EUR unter dem im Mai
2008 geschatzten Wert. Davon sind gut 2% Mrd. EUR auf dauerhafte
Steuersenkungen zuriickzufuhren. In den beiden folgenden Jahren sind die
Einnahmeerwartungen sogar um jeweils rd. 7 Mrd. EUR reduziert worden.

Abbildung 14 zeigt, dass erst im Jahr 2012 das Einnahmeniveau des Jahres
2008 (vermindert um die Kfz-Steuereinnahmen) wieder annahernd erreicht

werden kann.

Abbildung 14:

Entwicklung der Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen in Mio. EUR

- Ist - - Soll -
44.000 A

42.000 +

40.000 A

38.000 1
O Kfz-Steuer

B Ubrige Steuereinnahmen

36.000

34.000

32.000 A

30.000 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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2.5.1.2 Ubrige Einnahmen

Die Ubrigen Einnahmen (nichtsteuerliche Einnahmen ohne Berucksichtigung
der Schuldenaufnahme)’ steigen mittelfristig von rd. 10,0 Mrd. EUR im Jahr
2010 auf 10,4 Mrd. EUR in 2014 an. Ihr Finanzierungsbeitrag sinkt ge-
messen an den bereinigten Gesamtausgaben spiegelbildlich zur Steuer-
finanzierungsquote von 18,1 auf 17,4 v. H. im Endjahr der Planungsperiode.
Im Vergleich zur Finanzplanung des Vorjahres weicht die Quote durch-
schnittlich um 0,12 Prozentpunkte ab und bleibt somit stabil.

Position 2010 2011 2012 2013 2014
Ubrige Einnahmen
in Mrd. EUR 10,0 9,8 9,8 10,1 10,4
Veranderung zum Vorjahr
in Mrd. EUR X -0,2 0,0 0,3 0,3
in Prozent X -18% 0,1 % 3,2% 2,6 %
Anteil an den bereinigten 181 % 17.6 % 17.2% 17.3% 17.4%
Gesamtausgaben

Ab 2010 enthalten die tbrigen Einnahmen die Kompensationszahlung des
Bundes zum Ausgleich der Steuerausfalle im Zuge der Ubertragung der
Ertragskompetenz der Kfz-Steuer i. H. v. jahrlich rd. 1,9 Mrd. EUR.

7 In die Uibrigen Einnahmen flieRen im Wesentlichen ein:
- Steuerahnliche Abgaben (insbesondere Abwasserabgabe, Spielbankabgaben),
- Verwaltungseinnahmen (u. a. Gebuhren und Entgelte der Gerichte und Staatsanwaltschaften),

- Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (z. B. Konzessionseinnahmen aus Lotterien, Gewinne aus Unternehmen und
Beteiligungen), VerauRerungserldse,

- Einnahmen aus Schuldendienst (Zinseinnahmen, Darlehensriickflisse),
- Zuweisungen und Zuschisse fir investive und nicht investive Zwecke (insbesondere EU- und Bundesmittel),

- Einnahmen aus besonderen Finanzierungsvorgéngen (insbesondere Entnahmen aus Rucklagen, Einnahmen aus Vor-
jahrestiberschiissen),

- Kompensationszahlung des Bundes zum Ausgleich der Kfz-Steuer.
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Ausgaben

Personalausgaben

Position 2010 2011 2012 2013 2014
Personalausgaben
in Mrd. EUR 20,8 21,9 22,4 22,9 23,5
Veranderung zum Vorjahr
in Mrd. EUR X 11 0,5 0,5 0,6
in Prozent X 52% 22% 2,4 % 25%
Personalsteuerquote 553% | 572% | 559% | 550% | 545%
Personalausgabenquote 377% | 392%| 393%| 392%| 395%

Y Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen.
2 Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben.

Die Personalausgaben steigen im Finanzplanungszeitraum von knapp
20,8 Mrd. EUR im Jahr 2010 auf rd. 23,5 Mrd. EUR in 2014. Sie bilden den
grofdten Ausgabenblock des Landeshaushalts Nordrhein-Westfalen. Ihr Anteil
an den bereinigten Gesamtausgaben betrdgt im Finanzplanungszeitraum
durchschnittlich rd. 39 v. H.

Auch langfristig werden die Personalausgaben einen erheblichen Teil der
Haushaltsmittel binden. Dabei besitzen die Personalausgaben insbesondere
aufgrund der stark ansteigenden Zahl der Versorgungsempfangerinnen und
-empfanger und der zunehmenden Lebenserwartung des Einzelnen eine er-
hebliche Dynamik. Die Ausgaben fur Versorgungsbeziige werden von derzeit
rd. 5,3 Mrd. EUR im Jahr 2010 bis zum Jahr 2030 weiter deutlich ansteigen.
Deshalb kommt der Stabilisierung des Personalhaushalts eine entschei-
dende Rolle fur die von der Landesregierung angestrebte kontinuierliche
Ruckfuhrung der Neuverschuldung zu.

Der Haushaltsplanentwurf 2011 bertcksichtigt Personalausgaben i. H. v.
21.882 Mio. EUR. Davon entfallen insgesamt rd. 95 v. H. auf die personal-
intensiven Bereiche Schule, Innere Sicherheit, Justiz- und Finanzverwaltung
(vgl. Abb. 15).
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Abbildung 15:

Struktur der Personalausgaben nach Aufgabenbereichen

(in Mio. EUR)
- Haushaltsjahr 2011 -

Ubrige Ressorts
2.195
10v. H.

Inneres und Kommunales
3.508
16 v. H.

Justiz
2.178
10v. H.

Schule
12.396

57 v. H. Finanzen

1.604
7v.H.

Basis: Haushaltsplanentwurf 2011; Personalausgaben: 21.882 Mio. EUR.

Stellenbestand im Landeshaushalt Nordrhein-Westfalen

Trotz der Einfihrung der Personalausgabenbudgetierung im Jahr 2006 ist
der Stellenbestand im Landeshaushalt noch immer eine maRRgebliche Orien-
tierungsgroRe sowohl fur den Budgetgeber Parlament als auch fir die Be-
wirtschaftung des Personalausgabenbudgets im Haushaltsvollzug.

Stellensoll 2010 2011

Planmafige Beamtinnen/Beamte und Richterinnen/Richter
(einschlief3lich Lehrerinnen/Lehrer)

246.062 247.047

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer 40.230 39.497

Insgesamt

286.292 286.544
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Der Stellenbestand des Landes steigt von 286.292 auf 286.544 Stellen in
2011.

Die Anzahl der Stellen fir Beamtinnen/Beamte sowie Arbeithehmerinnen/
Arbeitnehmer verteilt sich auf die grof3en personalintensiven Bereiche der

Landesverwaltung Nordrhein-Westfalen im Jahr 2011 wie folgt (vgl. Abb. 16):

Abbildung 16:

Stellenbestand in den grof3en Bereichen der Landesverwaltung

Nordrhein-Westfalen
- Haushaltsjahr 2011 -

Ubrige Ressorts

14.804

5v. H. Inneres und Kommunales
55.150
19 v. H.

Justiz
31.806
11v. H.
Schule
und Weiterbildung
155.976
55 V. H. Finanzen
28.808
10 v. H.

Basis: Haushaltsplanentwurf 2011; Stellenbestand insgesamt: 286.544.

Fur das Haushaltsjahr 2011 werden insgesamt 1.595 neue Stellen eingerich-
tet. Dem Stellenaufwuchs stehen Stellenabgédnge von 1.343 Stellen gegen-
Uber, sodass der Stellenbestand 2011 im Saldo um 252 Stellen zunimmt. Fir
das Haushaltsjahr 2011 wird zur Entlastung der Stellensituation in der Lan-
desverwaltung und einer flexibleren Besetzung von freiwerdenden Stellen auf
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die 1,5 v. H. Stelleneinsparung verzichtet. Dies hat eine Streichung von 428
kw-Vermerken fur das Jahr 2011 zur Folge.

Neue Stellen im Haushaltsjahr 2011 ergeben sich im Wesentlichen aus den
im Koalitionsvertrag der neu gebildeten Landesregierung niedergelegten poli-
tischen Schwerpunkten. Diese verteilen sich u. a. auf den Schulbereich (630
Stellen), die Finanzverwaltung im Rahmen der Aufstockung der Betriebs-
prifung (200 Stellen) und den Justizbereich (150 Stellen) aus Anlass der
Schaffung neuer Haftplatze. Zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit der
Umweltverwaltung werden in diesem Bereich 100 neue Stellen etatisiert.
Aufgrund rechtlicher Zwangslaufigkeiten — Ubernahme geprifter Kommissar-
anwarterinnen/-anwarter und zur Entfristung von bisher befristeten Arbeits-
vertrdgen — ist ein Stellenzuwachs von 325 Stellen im Polizei- und Justiz-
bereich erforderlich.

Personalausgabenbudgetierung und Personaleinsatzmanagement

Wesentliche Instrumente fiir die Steuerung des Personalhaushalts sind die
Personalausgabenbudgetierung und das Personaleinsatzmanagement.

e Personalausgabenbudgetierung

Die mit dem 01.01.2006 eingefuhrte flachendeckende Personalausgaben-
budgetierung Ubertrug den Ressorts die Verantwortung fir den Finanz-
rahmen der Personalstruktur ihrer Organisationseinheit. Die Umstellung
von einer Stellenplanbewirtschaftung auf eine Personalausgaben-
steuerung bei gleichzeitiger Starkung der Budgetverantwortung eré6ffnet
den Ressorts die Mdglichkeit eines effizienteren Personaleinsatzes und
einer besseren Steuerung des Personalhaushalts. Den Ressorts stehen
verschiedene Instrumente als Bewirtschaftungsmaf3nahmen fiir das Per-
sonalausgabenbudget zur Verfiigung.

Nicht ausgeschopfte Mittel aus dem Personalausgabenbudget stehen
innerhalb der einzelnen Kapitel als Verstarkungsmittel fir séchliche Ver-
waltungsausgaben sowie fur Investitionen zur Verfigung (siehe
§ 7 Abs. 1 HG). Dariber hinaus kdnnen in einem festgelegten Umfang aus
Personalminderausgaben Ausgabenreste gebildet werden, die dann auch
Uberjahrig zur Verfigung stehen (vgl. 8 9 Abs.1 HG). Damit wird im Rah-
men der Konzeption ein Anreiz fur einen effizienten und wirtschaftlichen
Personaleinsatz geschaffen.
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e Personaleinsatzmanagement (PEM)

Am 14.06.2007 hat der Landtag das Gesetz Uber das Personaleinsatz-
management Nordrhein-Westfalen verabschiedet. Mit dem Gesetz wird
das Ziel verfolgt, einen verbesserten und effizienteren internen Arbeits-
markt innerhalb der Landesverwaltung zu schaffen und den notwendigen
Stellenabbau zu beschleunigen.

Zur Umsetzung dieser Ziele wurde das Landesamt fir Personaleinsatz-
management Nordrhein-Westfalen (LPEM) eingerichtet, das Beschaftigte
aus den Bereichen der Landesverwaltung aufnimmt, in denen Personal
abgebaut werden soll. Unter Ausschépfung von Qualifizierungs- und Aus-
bildungsmdéglichkeiten fordert das Personaleinsatzmanagement einen
Wechsel dieser Beschaftigten in andere Bereiche der Landesverwaltung
oder ggf. zu anderen offentlichen und privaten Arbeitgebern. Daneben
kénnen dem PEM zugeordnete Beschaftigte befristet eingesetzt werden,
insbesondere wenn diese Einsétze Ausgaben senkend, Einnahmen stei-
gernd oder Qualitat verbessernd wirken. Als Ubergangseinsatze kommen
auch Vertretungen fur Elternzeit, beurlaubte Beschéftigte oder Langzeit-
kranke in Frage. Durch diese MaRnahmen wird die Arbeit in der Landes-
verwaltung besser und effizienter verteilt, die Leistungspotenziale der Be-
schaftigten werden besser ausgeschopft und externe Einstellungen
kénnen vermieden werden.

Durch jahrliche Vereinbarungen mit den Ressorts wird der Stellenabbau
zielgerichtet gesteuert. Fur die Jahre 2008, 2009 und 2010 hat das LPEM
mit allen Ressorts Vereinbarungen abgeschlossen. In diesen Vereinba-
rungen haben sich die Ressorts zum Abbau von insgesamt rd. 5.300
kw-Vermerken verpflichtet. In den Vereinbarungen 2009 und 2010 haben
sich die Ressorts ferner verpflichtet, Beschaftigte des LPEM im Umfang
von insgesamt 430 Stellen dauerhaft aufzunehmen. Auch fur das Jahr
2011 wird der Abschluss von Vereinbarungen mit den Ressorts ange-
strebt.

Der Koalitionsvertrag zwischen SPD und Biindnis 90/Die Grinen gibt fur
die weitere Entwicklung vor, dass das Personaleinsatzmanagement zu
einem Personalentwicklungsmanagement weiterentwickelt werden soll. In
diesem Rahmen sollen die Handlungsspielraume fur Qualifizierung und
Anreizsysteme erweitert und ein effektives Gesundheitsmanagement auf-
gebaut werden.
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Entwicklung der Versorgungsausgaben

Die steigende Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger so-
wie die damit einhergehenden ansteigenden Versorgungsausgaben bedeu-
ten erhebliche zukinftige Belastungen fir den Haushalt. Nach den Ergeb-
nissen der letzten Modellrechnung ,Alterslast* 20078 werden die Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger und damit die Versorgungs-
ausgaben bis zum Jahr 2030 deutlich ansteigen. Belief sich die Anzahl der
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger im Jahr 2009 noch auf rd.
161.300 Personen, fur die rd. 5,0 Mrd. EUR an Versorgungsausgaben auf-
zubringen waren, so werden im Jahr 2030 rd. 252.000 versorgungsberechtigte
Personen den Haushalt mit Versorgungsausgaben i. H. v. rd. 7,8 Mrd. EUR®
belasten. Hierbei sind Besoldungserhéhungen noch nicht bertcksichtigt. In
den folgenden Jahren geht die Zahl der Versorgungsempfangerinnen und
-empfanger leicht zurtick. Im Jahr 2040 sollen etwa 243.000 Personen zu
versorgen sein, fir die Haushaltsmittel i. H. v. rd. 7,4 Mrd. EUR10 bereit-
gestellt werden mussen.

Um diesen Belastungen auf Dauer entgegenzuwirken und sie fir den
Landeshaushalt tragfahig zu machen, sind zwei erganzende Versorgungs-
modelle ins Leben gerufen worden.

e Sondervermoégen ,Versorgungsricklage des Landes Nordrhein-
Westfalen*

Durch das Versorgungsreformgesetz 1998 ist die Bildung von Versor-
gungsriucklagen bei Bund und L&ndern vorgeschrieben worden, die im
Wege verminderter Bezligeanpassungen von Beamtinnen und Beamten
sowie Versorgungsempfangerinnen und -empfangern aufgebracht werden.
Der am 01.01.1999 in Kraft getretene 8 14 a des Bundesbesoldungs-
gesetzes (BBesG) schreibt den Aufbau einer Versorgungsricklage als
Sondervermégen vor, und zwar durch Verminderungen der 15 néachstfol-
genden Besoldungs- und Versorgungsanpassungen um jeweils 0,2 v. H.
So sollte bereits im Jahr 2013 eine jahrliche Dotierung der Versorgungs-
ricklage von 3 v. H. der Beziligeaufwendungen erreicht werden.

8 Das Finanzministerium hat in Zusammenarbeit mit dem ehemaligen Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik des
Landes Nordrhein-Westfalen [jetzt Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)] eine Modellrechnung betreffend
die Entwicklung der Zahlen der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger sowie der Versorgungsausgaben (OGr. 43
ohne Gruppe 434) bis 2040 auf der Basis konkreter Personaldaten entwickelt. Die Modellrechnung wurde im Jahre 2007
unter Berucksichtigung eines aktualisierten Basiszeitraums fortgeschrieben.

9 In Preisen von 2007 (ohne lineare Anpassungen).

10 |n preisen von 2007 (ohne lineare Anpassungen).
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Im Hinblick auf die nach dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 vorge-
schriebene Absenkung des Versorgungshiveaus um insgesamt 4,33 v. H.
werden jedoch die auf den 31.12.2002 folgenden acht allgemeinen An-
passungen der Besoldung und Versorgung nicht um 0,2 v. H. reduziert.
Die Verminderung wird erst im Anschluss daran wieder aufgenommen und
in den verbleibenden Teilschritten fortgefuhrt. Allerdings bleiben die von
1999 - 2002 erfolgten Absenkungen der Bezigeanpassungen und die
daraus resultierenden Zufuhrungen an die Versorgungsriicklage unbe-
rahrt, d. h. sie erfolgen in der bis dahin erreichten Hohe (Nordrhein-West-
falen: 0,8 v. H.).

Der Versorgungsrucklage sind au3erdem 50 v. H. der durch die genannte
Absenkung des Versorgungsniveaus erzielten Einsparungen zuzufuhren.
Dartber hinaus sind weitere — freiwillige — Zufihrungen mdoglich. So wur-
den allein mit den Nachtragen zu den Haushalten 2007 und 2009 insge-
samt 1,225 Mrd. EUR zusatzlich zu den obligatorischen Einzahlungen in
die Versorgungsriucklage eingestellt. Der Bestand der Versorgungsrick-
lage wird so per 31.12.2010 ca. 3,2 Mrd. EUR betragen. Zum frihestmdg-
lichen ersten Auszahlungszeitpunkt im Jahr 2018 wird das Volumen
voraussichtlich auf rd. 7,3 Mrd. EUR angestiegen sein (vgl. Abb. 17).

Abbildung 17:

Entwicklung der Versorgungsriicklage nach § 14 a BBesG
-in Mrd. EUR -

9,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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e Sondervermdgen ,Versorgungsfonds des Landes Nordrhein-West-
falen”

Das Sondervermdgen ,Versorgungsfonds des Landes Nordrhein-West-
falen“ dient zur Finanzierung der Versorgungsaufwendungen der Beam-
tinnen/Beamten und Richterinnen/Richter des Landes, deren Dienstver-
haltnis zum Land nach dem 31.12.2005 begrindet wurde bzw. begrindet
wird. Zur Finanzierung dieser kinftigen Versorgungszahlungen wird dem
Sondervermégen in 2010 fir jede Angehdrige und jeden Angehérigen des
genannten Personenkreises pro Monat der Zugehorigkeit zu dem Perso-
nenkreis ein Betrag von 536,50 EUR1! zugefiihrt. Bei angenommenen
6.000 Neueinstellungen pro Jahr ergdbe sich nach dem gegenwaértigen
Anlagebetrag ein Aufwuchs der Zufihrungen von jahrlich rd.
38,6 Mio. EUR. Das Sondervermdgen hatte zum Ende des Jahres 2009
ein Volumen von rd. 281,5 Mio. EUR. Der Versorgungsfonds soll etwa ab
2035, wenn die ersten Beamtinnen und Beamten, fur die das Land
Versorgungsbeitrage gezahlt hat, in Pension gehen, dauerhaft ca. %/; der
laufenden Versorgungskosten des Landes abdecken.

Das Finanzministerium hat dem Haushalts- und Finanzausschuss des
Landtags im Mai 2010 ein versicherungsmathematisches Gutachten uber-
sandt, das zu dem Ergebnis kommt, dass der derzeitige Versorgungs-
beitrag fur den angesetzten Deckungsgrad von etwa 70 v. H. nicht aus-
reicht und eine Unterdeckung besteht. Nach den Ergebnissen des Gut-
achtens musste der monatliche Zufihrungsbetrag von bislang 536,50 EUR
auf 595 EUR erhoht werden. Dies gilt flr kinftige Haushaltsjahre, be-
ginnend mit dem Haushaltsjahr 2011. Hinzu kdme ein Ausgleich fir die
bisherige betragsmallige Unterdeckung. Das Gutachten ist zu dem Aus-
gangsstichtag 01.01.2010 erstellt. Berechnet zum Stichtag 01.01.2011 er-
gabe sich auf dieser Basis ein Ausgleichsbedarf von rd. 94 Mio. EUR. Um
diesen Betrag ist der Ausgabenansatz flr das Haushaltsjahr 2010 durch
das Nachtragshaushaltsgesetz 2010 erhdht worden. Hinzu kam ein Mehr-
bedarf fur 2010 aufgrund hoherer Neueinstellungen i. H. v. 20 Mio. EUR,
der ebenfalls im Nachtragshaushaltsgesetz bertcksichtigt wurde.

Fur die Mittelfristige Finanzplanung sind folgende Zuflhrungsbetrage an
den Versorgungsfonds (ohne Zinsen) vorgesehen:

Position 2010 2011 2012 2013 2014

Zufuihrung zum Versorgungsfonds
Mio. EUR

273 278 319 390 467

11 per Abflihrungsbetrag wird entsprechend der linearen Erh6hung der Beziige angepasst.
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2.5.2.2 Sachliche Verwaltungsausgaben

Die sachlichen Verwaltungsausgaben umfassen vor allem die Haushalts-
mittel, die zur Aufrechterhaltung des laufenden Geschaftsbetriebs der Ver-
waltung notwendig sind. Dazu zahlen z. B. die Mieten und Pachten, die Aus-
gaben fir den allgemeinen Geschéftsbedarf und die Auslagen in Rechts-

sachen.

Position 2010 | 2011 2012 2013 2014
Sachausgaben
in Mrd. EUR 25 2,6 2,6 2,6 2,6
Veranderung zum Vorjahr
in Mrd. EUR X 0,1 0,0 0,0 0,0
in Prozent X 2,6 % 1,1% 0,7 % 0,8 %
Anteil an den Steuereinnahmen 6,6 % 6,7 % 6,5 % 6,3 % 6,1 %
Anteil an den bereinigten 45 % 4.6 % 4.5 % 4.5 % 4.4 %
Gesamtausgaben

Im Planungszeitraum nehmen die sachlichen Verwaltungsausgaben nur ge-
ringflgig zu. Ihr Anteil an den Steuereinnahmen und den bereinigten Ge-
samtausgaben geht deshalb im Planungszeitraum leicht zuriick.

2.5.2.3 Zinsausgaben

Position 2010 2011 2012 2013 2014
Zinsausgaben (Kreditmarkt)
in Mrd. EUR 4,5 4,4 4.8 53 57
Veranderung zum Vorjahr
in Mrd. EUR X -0,1 0,4 0,4 0,5
in Prozent X -22% 8,5% 9,1% 9,0 %
Zinssteuerquote 120% | 116% | 120% | 12,6% | 13,3%
Zinsausgabenquote ? 8,2% 8,0 % 8,4 % 9,0% 9,6 %

Y Anteil der Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel an den Steuereinnahmen.
2 Anteil der Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel an den bereinigten Gesamtausgaben.

Die Zinsausgaben werden von rd. 4,5 Mrd. EUR im Jahr 2010 auf rd.
5,7 Mrd. EUR im Jahr 2014 steigen.
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Allerdings werden die Zinsausgaben in den Jahren 2011 - 2013 trotz deutlich
hoherer Neuverschuldung unter den Werten der letzten Mittelfristigen
Finanzplanung liegen. Im Jahr 2011 ist aufgrund des im Zusammenhang mit
der Finanz- und Wirtschaftskrise gesunkenen Zinsniveaus sogar ein Rlck-
gang der Zinsausgaben im Vergleich zum Vorjahr zu erwarten, weil bei Um-
schuldungen im Jahr 2010 auslaufende Schuldscheine und Anleihen durch
niedrigverzinslichere Papiere ersetzt werden konnten.

Bei héheren Zinsen im Finanzplanungszeitraum wird in Bezug auf Umschul-
dungen dann jedoch der gegenteilige Effekt eintreten, sodass ab 2012 die
Zinsausgaben mit groRerer Dynamik wachsen werden. Zinssteuerquote und
Zinsausgabenquote steigen im Planungszeitraum entsprechend deutlich um
jeweils knapp 1 ¥ Prozentpunkte an.

Zuweisungen und Zuschiisse

Position 2010 2011 2012 2013 2014
Zuweisungen und Zuschisse
in Mrd. EUR 22,1 21,7 22,2 22,9 23,4
Veranderung zum Vorjahr
in Mrd. EUR X -0,4 0,5 0,7 0,5
in Prozent X -1,7% 25% 3,1% 2,1%
Anteil an den Steuereinnahmen 586% | 566% | 555% | 550% | 54,2%

Anteil an den bereinigten

40,0% | 389% | 390% | 392% | 393%
Gesamtausgaben

Die laufenden Zuweisungen und Zuschisse stellen nach den Personal-
ausgaben den groten Ausgabenposten des nordrhein-westfalischen Lan-
deshaushalts dar. Ihr Anteil an den bereinigten Gesamtausgaben betragt im
Finanzplanungszeitraum durchschnittlich rd. 39,3 v. H.

Neben den Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande (kom-
munaler Steuerverbund und weitere Leistungen) handelt es sich dabei vor
allem um Zuschisse an o6ffentliche und soziale oder @hnliche Einrichtungen
sowie offentliche und private Unternehmen.

Fur 2011 sind in dieser Ausgabengruppe Mittel i. H. v. rd. 12 Mrd. EUR fur
die Gemeinden (kommunaler Steuerverbund und weitere Leistungen) vor-
gesehen. Weitere rd. 3,1 Mrd. EUR sind fur den Bereich der Hochschulen,
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rd. 1,2 Mrd. EUR fir die Ersatzschulen, rd. 1,0 Mrd. EUR fur die Leistungen
nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) Il fir Unterkunft und Heizung sowie rd.
1,0 Mrd. EUR fur die Universitatsklinika eingeplant.

Die Entwicklung dieser Ausgabengruppe im Finanzplanungszeitraum ist ge-
pragt von der Entwicklung der Zuweisungen an die Gemeinden und Gemein-
deverbédnde im Rahmen des kommunalen Steuerverbundes (vgl. Abschnitt
4.1.2). Der Anstieg der Zuweisungen und Zuschisse um 1,3 Mrd. EUR von
22,1 Mrd. EUR in 2010 auf 23,4 Mrd. EUR in 2014 wird deshalb zu fast der
Halfte von den Verbundleistungen getragen, die im selben Zeitraum um
0,6 Mrd. EUR auf 8,5 Mrd. EUR anwachsen.

Die Zahlungen fir den Landerfinanzausgleich werden ebenfalls in dieser
Ausgabengruppe verbucht. Das Land Nordrhein-Westfalen war seit Ein-
beziehung der neuen Lander im Jahr 1995 Zahlerland im System des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs und konnte bisher lediglich im Ausgleichs-
jahr 2008 den Zahlerstatus nicht halten.

Auch fir das Ausgleichsjahr 2010 ist zu erwarten, dass Nordrhein-Westfalen
eine unterdurchschnittliche Finanzkraft ausweisen und damit Empfanger von
Zuweisungen im Landerfinanzausgleich sein wird. In Anbetracht dessen
sowie der Ergebnisse der November-Steuerschatzung 2010 sind fir den
Landerfinanzausgleich im Haushaltsplanentwurf 2011 und in der Finanz-
planung fur 2012 keine Ausgaben vorgesehen.

Gleichwohl ist die Entwicklung im weiteren Finanzplanungszeitraum nur
schwer zu prognostizieren, da Einnahmen und Ausgaben fir den Lander-
finanzausgleich grundsatzlich sowohl von den Steuereinnahmen in Nord-
rhein-Westfalen als auch von der Entwicklung der Steuereinnahmen in allen
anderen Landern abhédngen. Dem Vorsichtsprinzip entsprechend, werden fir
den Landerfinanzausgleich im weiteren Finanzplanungszeitraum der Jahre
2013 und 2014 Ausgaben von jeweils 100 Mio. EUR angesetzt.

Investitionen

Die Investitionsausgaben des Landes werden in dem Planungszeitraum
— absolut betrachtet — auf konstantem Niveau fortgefiihrt. Die Investitions-
guote nimmt damit jedoch mittelfristig bei gleichzeitig steigenden Gesamt-
ausgaben von 9,5 v. H. auf 8,8 v. H. ab.
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Position 2010 2011 2012 2013 2014
1.|Investitionsausgaben
in Mrd. EUR 52 52 52 5.2 52
Veranderung zum Vorjahr
in Mrd. EUR X -0,0 -0,1 0,0 -0,0
in Prozent X -02% | -10% 08% | -0,0%

Anteil an den ber. Gesamtausgaben

" 9,5% 9,4 % 9,1 % 8,9 % 8,8 %
(Investitionsquote)

2.|Eigenfinanzierte Investitionen

in Mrd. EUR 3.9 338 38 4,0 4,0
Anteil an den bereinigten 71 % 6.0 % 6.7 9% 6.8 % 6.7 5%
Gesamtausgaben

3. |Fremdfinanzierte Investitionen
in Mrd. EUR 13 1,4 1,4 1,3 1,2
Anteil an den bereinigten 2 4% . 240 225% 210
Gesamtausgaben

Bei der Beurteilung der Entwicklung des Umfangs der Investitionstatigkeit ist
folgendes zu berlcksichtigen: Die in haushaltsméaRiger Darstellung ermittelte
Investitionsquote spiegelt aufgrund der in 2001 realisierten Verwaltungs-
modernisierungsmafinahmen das Niveau der Investitionstatigkeit des Landes
nur unvollstandig wider. Dies gilt vor allem mit Blick auf die Investitionen des
BLB Nordrhein-Westfalen, die zwar im Zahlenwerk des Landeshaushaltes
nicht abgebildet werden, aber ebenfalls der Sphare des Landes zuzurechnen
sind.

Der BLB Nordrhein-Westfalen wird seine Bautétigkeit auf hohem Niveau fort-
setzen. So sind im Jahr 2011 Investitionen von rd. 745,5 Mio. EUR vorge-
sehen. Die geplanten Ausgaben fir die Beseitigung von Schadstoffen und
Brandschutzméngeln betragen rd. 50 Mio. EUR. Fir Instandhaltungsmalf3-
nahmen werden 2011 rd. 175 Mio. EUR angesetzt. Insgesamt sind damit fur
2011, unter Berlcksichtigung der Investitionen, der Ausgaben fur die Be-
seitigung von Schadstoffen und Brandschutzméngeln und der Instand-
haltungsmalRhahmen, Bauausgaben des BLB Nordrhein-Westfalen von rd.
971 Mio. EUR vorgesehen, die ebenfalls zur Investitionstéatigkeit des Landes
im weiteren Sinne zu rechnen sind.

Kennzahlen auf der Basis des haushaltsrechtlichen Investitionsbegriffs
stellen zudem nur unvollkommene Indikatoren fir die Beurteilung der Frage
dar, inwieweit ein Etat schwerpunktmalfig auf wirtschaftliches Wachstum und
die Bewaltigung von Zukunftsaufgaben ausgerichtet ist. Dies gilt vor allem
mit Blick auf Ausgabenerhdéhungen fir wichtige Zukunftsinvestitionen in die
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Bereiche Kinder, Jugend und Bildung, die haushaltsrechtlich dem Bereich
der konsumtiven Ausgaben zuzuordnen sind, jedoch unzweifelhaft positive

Wachstumswirkungen entfalten.

Besondere Finanzierungsausgaben

Bei den besonderen Finanzierungsausgaben werden vor allem die haus-
haltsgesetzlichen globalen Minderausgaben, Zufihrungen an Ruicklagen,
Fonds und Stécke sowie haushaltstechnische Verrechnungen ausgewiesen.

Position 2010 2011 2012 2013 2014
Besondere Finanzierungsausgaben
in Mrd. EUR 0,9 0,1 0,2 0,0 -04
Veranderung zum Vorjahr
in Mrd. EUR X -0,8 0,1 -0,2 -0,4

Darin enthalten sind insbesondere die Zufiihrungen an das Sondervermdgen
,versorgungsfonds des Landes Nordrhein-Westfalen® (vgl. Abschnitt 2.5.2.1)
und die in Form von globalen Minderausgaben fir die nachsten Jahre ge-
planten Einsparvolumina (vgl. Abschnitt 2.4).
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Aufgaben und Politikschwerpunkte

Prioritaten bei engen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Die neue Landesregierung ist mit dem Anspruch angetreten, eine nach-
haltige Finanzpolitik fir Nordrhein-Westfalen zu machen, und zwar fur Land
und Kommunen. Lasten sollen weder vergessen noch auf Andere verscho-
ben werden, sondern sie sollen am besten gar nicht erst entstehen. Eine
nachhaltige Finanzpolitik ist deshalb auch eine vorsorgende Finanzpolitik
nach dem Grundsatz: Soviel Pravention wie mdglich, so wenig Reparatur in
der Zukunft wie notig. Deshalb wird die Landesregierung auch in Zeiten
enger finanzieller Spielraume zukunftsrelevanten Aufgaben Prioritat ein-
raumen und das Konnexitatsprinzip beachten.

Vorrang fur Bildung — Ausbau der vorschulischen Betreuung

Wichtige Zukunftsinvestitionen werden insbesondere im Bildungsbereich ge-
tatigt, und zwar auf allen Ebenen von der frihkindlichen Bildung Uber die
Schule bis hin zu den Hochschulen. Das, was in den Bereichen Bildung und
Familie heute versdumt wird, lasst sich zukinftig nicht mehr nachholen.
Jeder hier investierte Euro ist gut angelegt, und er wird eine hohe Rendite
abwerfen. Investitionen in Bildung und Familie sind in einer wissensorien-
tierten Gesellschaft Investitionen in Human Capital und verbessern damit
langfristig die wirtschaftlichen Standortbedingungen und damit die Voraus-
setzungen flr ein héheres Wirtschaftswachstum. Dartber hinaus lassen sich
mit Investitionen in Bildung und Familie zukunftig anfallende Ausgaben redu-
zieren. Je besser es gelingt, alle Kinder in eine wissensbasierte Gesellschaft
erfolgreich zu integrieren, umso weniger soziale Folgekosten entstehen. Eine
vorsorgende Finanzpolitik leistet damit einen wesentlichen Beitrag zur Redu-
zierung der Nettoneuverschuldung in der Zukunft.

Das Land fordert deshalb die frihkindliche Bildung und Betreuung in den
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege mit erheblichen
finanziellen Mitteln. Der Ausbau zu einer bedarfsgerechten Betreuung der
Kinder unter drei Jahren wird mit groRen Schritten fortgesetzt. Das Land
beabsichtigt mit dem Haushalt 2011 die finanziellen Mittel fir 89.000 Platze
in Tageseinrichtungen und fir 25.000 Tagespflegeplatze zum Kindergarten-
jahr 2011/2012 bereitzustellen. Fur das Kindergartenjahr 2012/2013 sind
Mittel fur die Finanzierung von 135.300 Platzen fur Unterdreijahrige vorge-



3.1.2

=47 -

sehen, davon 100.800 in Tageseinrichtungen und 34.500 in der Tagespflege.
Damit kénnen dann fir rd. 30 v. H. der Kinder unter drei Jahren mit Landes-
mitteln geforderte Betreuungsangebote geschaffen werden.

Zum Vergleich: In 2005 gab es in Nordrhein-Westfalen nur rd. 11.800 Be-
treuungsplatze fur Unterdreijahrige. Dies entsprach einer Betreuungsquote
von unter 3 v. H.

Die neue Landesregierung plant zudem eine umfassende Revision des
Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) und strebt dariber hinaus weitere Ver-
besserungen im Bereich der frihkindlichen Bildung (z. B. Elternbeitrags-
freiheit im letzten Jahr vor der Einschulung) an. Fur die Finanzierung dieser
Verbesserungen wurden in den Entwurf des Haushaltsplans 2011 zu-
satzliche 250 Mio. EUR eingestellt. Dieser Betrag wéachst im Jahr 2012 auf
390 Mio. EUR an und wird dann in den Folgejahren auf diesem Niveau
fortgefuhrt.

Veranderungen im Schulsystem werden derzeit in zwei Modellversuchen er-
probt. Mit dem Modellversuch Gemeinschaftsschule soll insbesondere ein
langeres gemeinsames Lernen ermoglicht werden. Hierdurch sollen allen
Schilerinnen und Schilern unabhéngig von ihrer Herkunft die gleichen
Bildungschancen eingerdumt werden. Aul3erdem sollen die Gymnasien ent-
scheiden kénnen, ob sie ihre Schiler nach 12 (G8) oder 13 (G9) Jahren zum
Abitur fuhren.

Darlber hinaus werden die Ganztagsangebote an den Schulen weiter aus-
gebaut.

Auch der gesamte Bereich der Weiterbildung wird gestarkt und die Kir-
zungen der letzten Legislaturperiode zuriickgenommen und damit auf den

Stand 2005 zurlckgefuhrt.

Verbesserung der Kommunalen Finanzausstattung

Die Finanzsituation vieler Kommunen in Nordrhein-Westfalen hat sich in den
letzten Jahren stark verschlechtert. Jede dritte Kommune befindet sich dem-
nach im Nothaushalt. Von diesen 137 Nothaushaltskommunen sind bereits
35 Uberschuldet, oder es droht ihnen im Zeitraum der Mittelfristigen Finanz-
planung eine Uberschuldung. Insbesondere am Stand der Kredite zur Liqui-
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ditatssicherung, den friiheren Kassenkrediten, wird die kritische Finanzlage
deutlich. Zum 30.09.2010 hatten die NRW-Kommunen bereits Liquiditats-
kredite i. H. v. 20,3 Mrd. EUR aufgenommen. Mit einer Erholung von dieser
Negativentwicklung ist derzeit nicht zu rechnen. Der Finanzierungssaldo lag
in 2009 bei fast - 2 Mrd. EUR, und es ist zu befiirchten, dass im laufenden
Haushaltsjahr 2010 dieser Negativrekord noch einmal Ubertroffen werden
wird.

Darum hat die Landesregierung einen ,Aktionsplan Kommunalfinanzen“ be-
schlossen, in dem insbesondere folgende MalRhahmen zur finanziellen Ver-
besserung der Kommunen enthalten sind:

e Die mit dem Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes
fur das Jahr 2010 (GV. NRW. S. 671) eingefuhrten strukturellen Verbesse-
rungen im kommunalen Finanzausgleich werden auch fur das GFG 2011
fortgefuhrt. Im GFG 2011 gibt es keine Befrachtung zugunsten des Lan-
deshaushalts. Die Kommunen werden in Hohe des Verbundsatzes an */;
der Einnahmen des Landes aus der Grunderwerbsteuer Uber den fakulta-
tiven Steuerverbund als Verbundgrundlagen beteiligt. Insgesamt wird da-
durch die Verbundmasse fir 2011 um rd. 300 Mio. EUR strukturell erhéht.

e Zum langfristigen Abbau von Liquiditatskrediten hat die Landesregierung
mit dem ,Starkungspakt Stadtfinanzen* eine Konsolidierungshilfe fir be-
sonders belastete Kommunen beschlossen. Fur die genaue Ausgestaltung
des Hilfekonzepts wurde ein Gutachten bei den Professoren Dr. Martin
Junkernheinrich und Dr. Thomas Lenk in Auftrag gegeben. Sie werden
sich insbesondere mit den Fragen beschaftigen,

- in welcher Hohe Konsolidierungshilfen insgesamt erforderlich sind,

- inwieweit die Kommunen selbst einen Finanzierungsbeitrag daran
leisten missen,

- welche Voraussetzungen die Kommunen fiir die Gewahrung einer Kon-
solidierungshilfe erfiillen missen,

- an welche Konsolidierungsvorgaben sie dabei dann gebunden sind und
- wie die Einhaltung der Bedingungen tberpruft werden soll.

Der Landeshaushalt 2011 sieht vor, dass 350 Mio. EUR aufgewendet
werden mussen.
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e Nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz Nordrhein-Westfalen ist die
Beteiligung der Kommunen an den finanziellen Folgelasten der Deutschen
Einheit fir den Zeitraum 2006 - 2019 fur jedes Jahr gesondert abzu-
rechnen. Die Jahre 2006 - 2008 sind dementsprechend bereits abge-
rechnet worden und im Haushaltsjahr 2011 steht die Abrechnung des Jah-
res 2009 an. Die Landesregierung hat zugesagt, die Forderungen gegen
die Kommunen, die sich aus der Abrechnung des Jahres 2009 ergeben
und auf rd. 170 Mio. EUR belaufen, bis zu einer Entscheidung des Ver-
fassungsgerichtshofes fur das Land Nordrhein-Westfalen tber die Ver-
fassungsmaRigkeit dieses Gesetzes zu stunden.

Verwaltungsmodernisierung

Dienstrechtsreform

Seit Inkrafttreten der Foderalismusreform am 01.09.2006 sind die Lander
zustandig fur das Besoldungs-, Versorgungs- und Dienstrecht. Die Landes-
regierung wird im engen Dialog mit den Gewerkschaften, den Verbanden und
den kommunalen Spitzenverbanden Eckpunkte bzw. Gesetzentwirfe zur
Dienstrechtsreform erarbeiten. Ziel ist, ein landeseigenes Besoldungs- und
Versorgungsrecht zu schaffen. Dartiber hinaus sind eine vollstandige Uber-
arbeitung des Landesbeamtengesetzes und der Laufbahnverordnung erfor-
derlich, um insbesondere das starre und undurchlassige Laufbahnrecht zu
modernisieren. Ziel ist zudem, Aufstieg, Mobilitéat sowie mehr Durchlassigkeit
zwischen offentlichem und privatem Sektor zu ermdglichen.

Reform des Haushalts- und Rechnungswesens (EPOS.NRW)

Das Haushalts- und Rechnungswesen der Landesverwaltung wird auf eine
leistungsbezogene Haushaltsaufstellung, Bewirtschaftung und Rechnungs-
legung (Produkthaushalt) auf der Basis der Integrierten Verbundrechnung mit
einer kaufmannischen Buchfuhrung, Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)
und Finanzrechnung umgestellt. Dieser Prozess erfolgt im Rahmen des Pro-
gramms EPOS.NRW (Einfuhrung von Produkthaushalten zur outputorien-
tierten Steuerung. Neues Rechnungswesen).
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Mit dem Haushaltsgrundsatzemodernisierungsgesetz (HGrGMoG) vom
31.07.2009 wurde die Erneuerung des Haushalts- und Rechnungswesens in
Bund und Landern auf ein sicheres rechtliches Fundament gestellt. Nun ist
es moglich, die Doppik mit Produktorientierung oder Produkthaushalt nicht
nur neben, sondern auch an die Stelle der Kameralistik treten zu lassen.

Das Land erhdlt mit EPOS.NRW ein einheitliches, outputorientiertes
Steuerungsinstrumentarium im Bereich des Haushalts- und Rechnungs-
wesens. Mit diesem Programm werden die Weichen fir eine Reform des
Haushalts- und Rechnungswesens gestellt, um die Informationsgrundlagen
Uber das Verwaltungshandeln zu verbessern. Staatliche Leistungen sollen
nicht langer inputorientiert, sondern starker outputorientiert gesteuert werden.
Mafl3stab fir diese Steuerung soll daher kinftig auch der Erfullungsgrad der
mit den Aufwendungen angestrebten Zwecke sein und nicht mehr allein die
Hohe der im Haushalt eingestellten Ausgaben. So lassen sich Effizienz-
reserven mobilisieren, die auch zur Haushaltskonsolidierung eingesetzt wer-
den kénnen. Damit wird ein Reformpfad eingeschlagen, den die Kommunen
des Landes Nordrhein-Westfalen Uber das Neue Kommunale Finanz-
management (NKF) bereits verfolgen.

Ausgangspunkt ist die Integrierte Verbundrechnung, in der die Daten in
einem kaufmannischen Buchfiihrungssystem erfasst und fir die KLR sowie
die Finanzrechnung bereitgestellt werden. Herzstiick des neuen Steuerungs-
modells ist dabei die KLR, die den Ressourcenverbrauch erfasst und fur die
spatere Aufstellung eines Produkthaushalts zur Verfiigung stellt.

Mit den Ressorts sind Ausfilhrungsbestimmungen (z. B. Kosten- und Leistungs-
rechnungsrichtlinie, Kennzahlenrichtlinie) besprochen, abgestimmt und im
Jahre 2009 durch externe Krafte Uberprift worden. Weiterhin wurde das
Ausschreibungsverfahren fur ein entsprechendes IT-System auf Basis einer
Standardsoftware am 31.03.2009 abgeschlossen. Am 23.12.2010 erfolgte
die Gesamtabnahme des vom Generalunternehmer (T-Systems) auf Basis
einer SAP-Standardsoftware angepassten Landesmasters. Parallel zu diesen
Arbeiten wurde ein Kompetenzzentrum aufgebaut, das sowohl die Ein-
fuhrung der Integrierten Verbundrechnung als auch den anschlielenden
laufenden Betrieb begleiten bzw. Gbernehmen wird.
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Die Einfuhrung von EPOS.NRW wird in drei Phasen umgesetzt. Mal3gabe fur
die stufenweise Einfiihrung der Steuerungskomponenten ist dabei nicht nur
gewesen, die haushaltspolitischen Rahmenbedingungen einzuhalten, son-
dern auch, die Umsetzung fur alle Reformbeteiligten in verkraftbaren und
Uberschaubaren Schritten durchzuflhren. Erst dadurch kann es gelingen,
schon frihzeitig erste Erfolge der neuen Steuerung zu erzielen. Die drei
Einfuhrungsphasen stellen sich wie folgt dar:

In Phase | (2009 und 2010) wurden der Landesmaster und das Referenz-
modell einer KLR auf Basis einer Standardsoftware mit Planungs- und Be-
wirtschaftungssystem in der Justizvollzugsverwaltung als Flachenverwaltung
und im Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nord-
rhein-Westfalen (MAIS) entwickelt. Beide Bereiche haben den Produktiv-
betrieb planmafig im Jahr 2010 bzw. Anfang 2011 aufgenommen.

In Phase Il (2011 - 2016) wird das System in die Flache der Landesverwal-
tung Nordrhein-Westfalen mit produktorientierten Steuerungselementen aus-
gerollt.

In Phase Il (ab 2017) ist nach Abschluss des Rollouts und nach erfolg-
reicher Evaluation des Projekts der Ausbau der Bilanzierung und des Pro-
dukthaushalts neben der Erstellung der Konzern-Bilanz des Landes Nord-
rhein-Westfalen vorgesehen.

Starkung der Verbraucherpolitik

Ziel der Verbraucherpolitik der nordrhein-westféalischen Landesregierung ist
es, in den kommenden Jahren den Schutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher vor problematischen Lebensmitteln und Produkten noch besser
zu gewabhrleisten, transparente und offene Informationen Uber die Kontroll-
ergebnisse der Uberwachungsbehérden einzufiihren und das Angebot an
personlicher Information und Beratung fur die Verbraucherinnen und Ver-
braucher weiter auszubauen.



-52 -

Um diese Ziele zu erreichen strebt die Landeregierung an, die Zusammen-
arbeit mit der Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen weiter auszubauen
und eine entsprechende Vereinbarung zu schliel3en, die diese Zusammen-
arbeit festigt. Die Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen e. V. ist seit Gber
50 Jahren auf dem Gebiet der Information und Beratung der Verbraucherin-
nen und Verbraucher aktiv und ist als unabhangige und zuverlassige Ver-
braucherorganisation in Nordrhein-Westfalen unverzichtbar.

Im Finanzplanungszeitraum stehen fir diese Zwecke im Jahr 2012
11,45 Mio. EUR zur Verfigung, 2013 sind es 12,25 Mio. EUR und fur 2014
sind 13,05 Mio. EUR vorgesehen.
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Finanzbeziehungen zwischen dem Land und seinen Kommunen

Kommunaler Finanzausqgleich/Zuweisungen aus dem Steuerverbund

Vergleich der Finanzlage von Land und Kommunen

Die eigenen Steuereinnahmen und das Gebuhrenaufkommen der Kom-
munen reichen in der Regel nicht aus, um die von ihnen wahrzunehmenden
Aufgaben ordnungsgemald finanzieren zu kénnen. Deshalb ist das Land
durch Art. 79 Abs. 2 der Landesverfassung (LV) i. V. m. Art. 106 Abs. 7
Grundgesetz (GG) verpflichtet, im Rahmen seiner eigenen finanziellen
Leistungsfahigkeit einen Ubergemeindlichen Finanzausgleich zu gewahr-
leisten.

Dieser Verpflichtung kommt das Land mit dem jahrlichen Gemeindefinanzie-
rungsgesetz (GFG) nach, das parallel zum Haushaltsgesetz des Landes vom
Landtag beraten und verabschiedet wird. Die Finanzausgleichsverpflichtung
wird allerdings durch die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes begrenzt.
Denn neben dem Selbstverwaltungsrecht der Kommunen hat das Land noch
zahlreiche andere, gleichwertige Guter zu schiitzen und zu erhalten, etwa die
innere Sicherheit, das Bildungswesen und die Justizgewahrung (VerfGH
NRW 16/96 und 7/97 vom 09.07.1998).

Die Einschéatzung des durch allgemeine Finanzzuweisungen zu deckenden
Bedarfs der Kommunen muss sich an den konkreten finanziellen Mdglich-
keiten des Landes orientieren. Das gilt vor allem in Zeiten knapper o6ffent-
licher Haushalte. Bei der Bestimmung des kommunalen Finanzausgleichs ist
die Gesamtentwicklung der finanziellen Situation der Kommunen und des
Landes zu bericksichtigen und abzuwéagen.

Ausfuhrliche Darstellungen zur aktuellen Finanzsituation der Kommunen in
Nordrhein-Westfalen kénnen den regelmaf3ig erscheinenden Kommunal-
finanzberichten des Ministeriums flir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen entnommen werden (http://www.mik.nrw.de/bue/64.htm).

Fur eine vergleichende Analyse des Landeshaushalts und der Kommunal-
haushalte stehen auch nach Einfihrung der Doppik fur die Kommunalhaus-
halte im Wesentlichen die Parameter Finanzierungssaldo, Schuldenstand
und Zinsbelastung zur Verfigung.
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a) Finanzierungssaldo:

Die Haushaltsentwicklung der Kommunen schwankte in den letzten Jah-
ren erheblich. Nach den finanzstarken Jahren 2007 und 2008, in denen
die Kommunen einen positiven Finanzierungssaldo erreichen konnten,
betragt der Finanzierungssaldo im Jahr 2009 - 1,9 Mrd. EUR. Auch fur
2010 ist keine Anderung dieses Negativtrends abzusehen. Der Finanzie-
rungssaldo des Landes ist wie in der gesamten untersuchten Zeitreihe
ebenfalls negativ, 2009 betrug dieser - 4,9 Mrd. EUR.

in Mrd. EUR | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Land -271-21(-68]-46|-68]-69]-68|-34]|-19]-11]|-49

Gemeinden -2,3 03]-11(-201]-32-13(-16]-08 0,7 081]-19

b) Schuldenstand:

Bei den fundierten Schulden (Kreditmarktverschuldung) ging der Schul-
denstand der Kommunen 2009 von 23,6 Mrd. EUR auf 22,6 Mrd. EUR
weiter zurtick. Der stetige Anstieg der Kredite zur Liquiditatssicherung seit
dem Jahr 2000 hat sich dagegen im Jahr 2009 drastisch fortgesetzt
(+ 18,4 v. H. gegeniiber 2008). Auch fiir das Jahr 2010 ist mit keiner Ande-
rung dieser Entwicklung zu rechnen. Zum 30.09.2010 betrug der Stand
bereits 20,3 Mrd. EUR, was einen erneuten Anstieg um 17,3 v. H. seit Be-
ginn des Jahres 2010 ausmacht. Unter Einrechnung der Kredite zur Liqui-
ditatssicherung weist die Verschuldung der Kommunen in 2009 einen An-
stieg von 5,3 v. H. gegenlber 2008 auf. Die Verschuldung des Landes am
Kreditmarkt ohne den offentlichen Bereich stieg im selben Zeitraum um
5,5 v. H. auf 119,9 Mrd. EUR und erreichte damit das 5,3-fache des kom-
munalen Vergleichswertes ohne Bericksichtigung der Kredite zur Liquidi-
tatssicherung. Bei Einrechnung der Kredite zur Liquiditatssicherung ver-
mindert sich dieses Verhaltnis auf das 3-fache. 1995 betrug die Ver-
schuldung des Landes das 2,2-fache der Verschuldung der Kommunen
(einschlief3lich der Kredite zur Liquiditatssicherung).

in Mrd. EUR 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Land 61,7| 76,7| 832| 885| 952|102,5|108,9|112,9[114,1 [113,6 | 119,9
Gemeinden , 26,6 | 254 248| 24,9| 24,9| 246]| 247| 242 236 236| 22,6
ohne Kassenkredite

Gemeinden

inkl. Kassenkredite
Liguiditatskredite
Gemeinden

28,2 27,8 283| 29,6| 31,7| 33,0 354 368]| 37,2| 38,2 399

1,6 2,4 3,5 4,7 6,8 84| 10,7 12,6| 13,6| 146 17,3
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c) Zinsausgaben:

Im Zeitraum von 1995 - 2009 sanken die Zinsausgaben der kommunalen
Gesamthaushalte um 22 v. H. von 1,8 Mrd. EUR auf 1,4 Mrd. EUR. Die
aus der Verschuldung resultierende Zinsbelastung des Landes ist 2009
dagegen mit 4,6 Mrd. EUR um 17,9 v. H. hoher als 1995 (3,9 Mrd. EUR).
Insgesamt betragen die Belastungen des Landes in 2009 das 3,3-fache
der Zinsbelastungen der Gesamtheit der Kommunen (1995 nur das
2,2-fache).

in Mrd. EUR | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009

Land 3,9 4,3 4,4 4,6 4,6 4,6 4,5 4,6 4,7 4,8 4,6

Gemeinden 1.8 1,6 1,6 1,6 15 14 1,4 15 1,7 1,6 1,4

d) Zusammenfassung:

Die finanzielle Situation des Landes und seiner Kommunen bleibt nach wie
vor angespannt. Deshalb muss die Konsolidierung des Landeshaushalts,
aber auch der kommunalen Haushalte, nachdrtcklich weiter betrieben
werden. Die Landesregierung hat sich schon mit dem Gesetz zur
Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes fir das Jahr 2010
(GV. NRW. 2010 S. 671) entschlossen, die Finanzausstattung der
Kommunen im Haushaltsjahr 2010 zu verbessern, indem die bisherige
Befrachtung nach § 2 Abs. 3 Gemeindefinanzierungsgesetz 2010 vom
17.12.2009 (GV. NRW. S. 889, ber. S. 974) i. H. v. 166,2 Mio. EUR entfallt
und die Kommunen in Hohe des Verbundsatzes an “/; der Einnahmen des
Landes aus der Grunderwerbsteuer tUber den fakultativen Steuerverbund
als Verbundgrundlagen beteiligt werden.

Diese strukturellen Verbesserungen werden auch fir das Jahr 2011 fort-
gefuhrt. Aus dem Vergleich der Finanzlage von Land und Kommunen er-
gibt sich keine Notwendigkeit, die Systematik der Dotierung des kommu-
nalen Finanzausgleichs fur das Jahr 2011 dartber hinaus zu verandern.
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Steuerverbund 2011

a) Grunddatenanpassung 2011:

Das Gemeindefinanzierungsgesetz ist der aktuellen Entwicklung, neuen
Erkenntnissen und geéanderten (statistischen) Daten in regelmafigen Ab-
standen anzupassen, um Gerechtigkeit bei der Verteilung der Zuwei-
sungen zu gewahrleisten. Dies entspricht der Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofs fir das Land Nordrhein-Westfalen (Urteil vom
09.07.1998 — 16/96, 7/97).

Im Wesentlichen sind die Grunddaten anzupassen, die der Ermittlung des
fiktiven Bedarfs und der normierten Einnahmekraft jeder Kommune und
schlie3lich der gerechten Verteilung der Schliisselzuweisungen unter den
Kommunen dienen. Diese Grunddaten wurden letztmalig mit dem GFG
2003 im Wesentlichen auf der Basis der Jahresrechnungsstatistik 1999
angepasst. Eine erneute Anpassung sollte turnusgemafR im Jahr 2008
durchgefiihrt werden. Im Auftrag des damaligen Innenministeriums legte
das Institut fur Wirtschaftsforschung Minchen (ifo) im Juni 2008 das Gut-
achten ,Analyse und Weiterentwicklung des kommunalen Finanzaus-
gleichs in Nordrhein-Westfalen“ vor. Aufgrund dieses Gutachtens und der
anschlieBenden Beratungen der sog. ,ifo Kommission* wurde die Aktuali-
sierung der Grunddaten ausgesetzt, weil sie i. V. m. der Weiterentwicklung
der GFG-Systematik erfolgen sollte. Die ,ifo Kommission“ hat ihre Arbeit
im Juni 2010 abgeschlossen. In der Arbeit der Kommission und in ihrem
Abschlussbericht wurde deutlich, dass die Grunddaten aktualisierungs-
bedurftig sind. Dies gilt insbesondere fiur die Gewichtung des Sozial-
lastenansatzes.

Mit dem GFG 2011 soll im Interesse einer zigigen Einbringung noch keine
Umsetzung der vom ifo Institut gemachten Vorschldge und der Bera-
tungsergebnisse der ifo Kommission erfolgen. Hierfir wéren weitere um-
fangreiche Berechnungen, grundsatzliche Uberlegungen und Abstim-
mungen (insbesondere mit den kommunalen Spitzenverbé&nden) notwen-
dig, die in der Kirze der zur Verfigung stehenden Zeit nicht mit der ge-
botenen Sorgfalt zu leisten waren.

Daher sind die Grunddaten nunmehr auf den aktuellen Stand zu bringen.
Zugrunde zu legen sind im Wesentlichen die Daten der Jahresrechnungs-
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statistik 2008, da diese dem Landesbetrieb Information und Technik Nord-
rhein-Westfalen (IT.NRW) vorliegen und eine valide Basis fur die Berech-
nungen bilden. Eine aktuellere Jahresrechnungsstatistik steht derzeit nicht
zur Verfigung. Angepasst werden insbesondere die Hauptansatzstaffel,
der Soziallastenansatz und die fiktiven Hebeséatze. Um die durch die er-
forderliche Hebung des Soziallastenansatzes entstehenden Umvertei-
lungswirkungen bei den Schlisselzuweisungen zu begrenzen, wird der
Soziallastenansatz nur mit dem Mittel zwischen Ausgangs- und Zielwert
angesetzt.

b) Verbundgrundlagen 2011:

Das GFG 2011 weist bei der Gestaltung des Steuerverbundes und der
Systematik zur Ableitung der Finanzausgleichsmasse neben den obliga-
torischen Verbundgrundlagen nach Art. 106 Abs. 7 GG auch fakultative
Verbundgrundlagen — wie in dem am 16.12.2010 verabschiedeten Gesetz
zur Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes fiir das Jahr 2010 —
auf. Die Kommunen werden in Hohe des Verbundsatzes an */; der Ein-
nahmen des Landes aus der Grunderwerbsteuer beteiligt. Dies dient der
Verbesserung der angespannten kommunalen Finanzlage.

c) Finanzausgleichsmasse 2011:

Der Ableitung der Finanzausgleichsmasse im Steuerverbund 2011 wird
das Ist-Aufkommen der relevanten Verbundsteuern im Zeitraum
01.10.2009 bis zum 30.09.2010 zugrunde gelegt.

Beitrdge des Landes im Landerfinanzausgleich (LFA) und Zuweisungen
an das Land im Rahmen des LFA und aus den allgemeinen Bundes-
erganzungszuweisungen andern als Steuerkraftausgleich zwischen den
Landern die Verbundgrundlagen.

Dartber hinaus werden bei der Ermittlung der Finanzausgleichsmasse
2011 im Rahmen der Ableitung des Steuerverbundes die gleichen Berei-
nigungen der Umsatzsteuer als Verbundgrundlage wie im Vorjahr (bspw.
Kompensationsleistung fur Verluste aus dem Familienleistungsausgleich)
vorgenommen.
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Im Steuerverbund 2011 gibt es keine Befrachtung zugunsten des Landes-
haushaltes.

Im Jahre 2010 belief sich die verteilbare Finanzausgleichsmasse auf
7,90 Mrd. EUR. Fir 2011 sind 7,92 Mrd. EUR ermittelt worden. Dies ist ein
Zuwachs gegentber dem Vorjahr um 0,02 Mrd. EUR bzw. 0,3v. H. Im
Ubrigen wird das Verbundsystem im Planungszeitraum unverandert mit
einem Verbundsatz von 23 v. H. fortgefihrt [siehe 4.1.2 d)]. Ab 2012 wer-
den die Kommunen an den Zins- und Tilgungszahlungen des Sonderver-
mdogens zur Umsetzung des Gesetzes zur Sicherung von Beschéftigung
und Stabilitdt in Deutschland durch einen pauschalen Abzug bei den
finanzkraftunabhangigen Zuweisungen nach Mal3gabe des jahrlichen
GFGs beteiligt. Die Verbundleistungen an die Gemeinden sehen danach
im Finanzplanungszeitraum wie folgt aus:

Prognose flir den Steuerverbund mit den Kommunen in NRW bis 2014

Verbundzeitraum: 2010 2011 2012 2013 2014
01.10.t-2 bis 30.09.t -1 Mio. EUR|Mio. EUR| v.H. |Mio. EUR| v. H. |[Mio. EUR|v. H.|Mio. EUR|v. H.
1. |Verbundgrundlagen
Gemeinschaftsteuern + GrErwSt ab 2010 (*/;) 35.043,0| 34.565,5| -1,4] 34.523,0[ -0,1] 36.268,5| 5,1| 37.824,9] 4,3
Soziallastenausgleich neue Lander 220,0 220,0 0,0 220,0 0,0 220,0] 0,0 220,0] 0,0
Komp. Familienleistungsausgleich -589,8] -627,4 6,4] -6550 4,4 -6600 08| -677,5 2,7
Kinderbonus - 36,6 - 13,4 - 63,5 0,0 0,0
Weitere Abziige (KIFOG, Spielbanken, Kfz-Steuer) -99,0 -46,1| -53,4 -69,9] 51,6] -1139|62,9| -154,7|359
LFA -221,6 385,4( - 273,9 64,0 0,0 -70,0
Summe Verbundgrundlagen 34.352,7( 34.460,8 0,3| 34.068,8( -1,1] 35.714,6| 4,8| 37.142,7| 4,0
Verbundsatz (v. H.) 23,0 23,0 23,0 23,0 23,0
2. |Originare Finanzausgleichsmasse 7.901,1| 7.926,0 0,3|] 7.8358| -1,1] 8.214,4| 4,8] 8.542,8| 4,0
Befrachtungsvolumen 0,0 0,0
3. [Bereinigte Finanzausgleichsmasse 7.901,1| 7.926,0 0,3] 7.8358| -1,1] 8.214,4| 4,8] 8.542,8| 4,0
Vorwegabzug
Bibliothekstantiemen -31 -44 -3,1-295 -3,1] 0,0 -3,1 0,0
4. [Verteilbare Finanzausgleichsmasse 7.898,0] 7.921,6 0,3] 7.795,0 -1,6] 8.173,7| 49| 85031 4,0
Nachrichtlich:
Daraus Abfinanzierung Konjunkturpaket Il - 37,7 -37,6/-03 -36,6|-2,7

Die mittelfristige Fortschreibung der Zuweisungen aus dem Steuerverbund
bedeutet keine Prajudizierung kiinftiger Anspriiche der Kommunen an den
Landeshaushalt; sie zeigt lediglich das aus heutiger Sicht verfugbare
Finanzvolumen bei unveranderten Rahmenbedingungen auf. Die Ent-
scheidung Uber den Umfang der den Kommunen vom Land zur Verfiigung
zu stellenden Finanzmittel im kommunalen Finanzausgleich wird ab-
schlieBend durch den Haushaltsgesetzgeber getroffen.

d) Verbundsatz 2011:

Bei der Entscheidung Uber die Hohe des Verbundsatzes, mit der das mal3-
gebliche Volumen der Finanzausgleichsmasse bestimmt wird, sind ver-
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schiedene Umstande zu beriicksichtigen. Neben der Entwicklung der
finanzwirtschaftlichen Daten fir Land und Kommunen (Abwé&gungs-
prozess) wurde die Entscheidung des VerfGH NRW vom 11.12.2007
— VerfGH NRW 10/06 — bertcksichtigt.

Nach Durchfuhrung der Abwagung zwischen den Finanzlagen des Landes
und der Kommunen wird unter Berlcksichtigung der vorgesehenen Ver-
breiterung der Verbundgrundlagen (Beteiligung der Kommunen in Héhe
des Verbundsatzes an */; der Einnahmen des Landes aus der Grund-
erwerbsteuer) und dem Wegfall der Befrachtung fur den Steuerverbund
2011 an dem Verbundsatz von 23 v. H. festgehalten. Darin enthalten ist
ein pauschalierter Belastungsausgleich i. H. v. 1,17 Prozentpunkten, mit
denen eine eventuelle Uberzahlung der kommunalen Einheitslasten-
beteiligung pauschal abgegolten wird. In Anbetracht der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen zur kommunalen Einheits-
lastenbeteiligung wird dieser Belastungsausgleichsanteil weiterhin explizit
ausgewiesen.

e) Mittelverteilung 2011:

Die Mittel des Steuerverbundes werden fir Schlisselzuweisungen, Son-
derpauschalen, pauschale Forderung investiver Mal3nahmen und fur Zu-
weisungen aufgrund besonderen Bedarfes eingesetzt. Die Landesregie-
rung hat unter Berlcksichtigung der aktuellen Haushalts- und Bedarfs-
situation auf kommunaler Ebene und Landesseite folgende Entschei-
dungen Uber die Mittelverteilung getroffen:

Schlisselzuweisungen
Die Schlusselzuweisungen belaufen sich in 2011 auf insgesamt 6.722 Mio.
EUR.

Sonderpauschalen

Die Schulpauschale/Bildungspauschale betragt — wie im Vorjahr —
600 Mio. EUR, davon werden 70 Mio. EUR konsumtiv verwendet. Die
Sportpauschale wird weiterhin mit 50 Mio. EUR veranschlagt.

Pauschale Investitionsférderung
Die Mittel zur pauschalen Investitionsforderung (IVP) betragen 2011 ins-
gesamt 521 Mio. EUR.
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Bedarfszuweisungen

Fur Bedarfszuweisungen werden im Haushaltsjahr 2011 28,3 Mio. EUR
zur Verfugung gestellt. Das sind insgesamt 844.000 EUR bzw. 2,9 v. H.
weniger als im Steuerverbund 2010.

Einheitslasten

Der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalens (VerfGH NRW) hat sich
im Zuge der kommunalen Verfassungsbeschwerde gegen das Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2006 mit der Problematik der kommunalen Beteiligung
an den Einheitslasten des Landes befasst. In seiner Entscheidung vom
11.12.2007 (Az.: VerfGH NRW 10/06) hat der VerfGH NRW dem Land auf-
gegeben, eine etwaige signifikante Uberzahlung des kommunalen Beitrags
zu den Lasten der Deutschen Einheit alsbald auszugleichen, spatestens aber
im Haushaltsjahr 2008. Auf das Urteil des VerfGH NRW hat das Land
zunachst mit Abschlagszahlungen (Feinabstimmungsabschlagsgesetz vom
13.03.2008) von insgesamt 650 Mio. EUR reagiert. Das verfassungsgericht-
liche Verfahren gegen das Gemeindefinanzierungsgesetz 2007 ist ausgesetzt.

Das Land hat am 09.02.2010 das Einheitslastenabrechnungsgesetz Nord-
rhein-Westfalen beschlossen. Danach wurden die Jahre 2006 - 2008 end-
gultig abgerechnet und Regelungen bis zum Auslaufen des Solidarpaktes im
Jahr 2019 getroffen.

Die Forderung des Landes gegen die Kommunen aus der Abrechnung der
Einheitslasten fur das Jahr 2009 belauft sich auf rd. 170 Mio. EUR. Eine
Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das Einheitslastenabrechnungs-
gesetz Nordrhein-Westfalen wird vorbereitet. Die Landesregierung hat zuge-
sagt — wie sich auch aus der gemeinsamen Erklarung der neuen Landes-
regierung und der kommunalen Spitzenverbdnde vom 10.09.2010 ergibt —
Forderungen gegen die Kommunen, die sich aus der Abrechnung der Ein-
heitslasten nach dem Einheitslastenabrechnungsgesetz Nordrhein-Westfalen
ergeben, solange zu stunden, bis eine Entscheidung des VerfGH NRW uber
die VerfassungsmaRigkeit dieses Gesetzes vorliegt.
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Beteiligung an Gemeinschaftsteuern

Nach Art. 106 Abs. 5 GG erhalten die Gemeinden einen Anteil am Auf-
kommen der Einkommensteuer und nach Art. 106 Abs. 5a GG ab dem
01.01.1998 auch einen Anteil an der Umsatzsteuer.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Anteil am Aufkommen der Lohnsteuer und der veranlagten Einkommen-
steuer betragt seit 1980 15v. H.; an dem 1993 eingefiihrten Zinsabschlag
waren die Gemeinden mit 12 v. H. beteiligt. Ab 2009 wurde der Zinsabschlag
durch die Kapitalertragsteuer nach 8§ 43 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6, 7 und 8 bis 12
sowie Satz 2 des Einkommensteuergesetzes ersetzt (Abgeltungsteuer).

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Nordrhein-Westfalen wird
fur das Jahr 2011 auf 5,46 Mrd. EUR (Entstehungsjahr) geschatzt. Die Aus-
zahlung wird grundsatzlich vierteljahrlich nach dem tatsachlichen Ist-Auf-
kommen des vorangegangenen Quartals vorgenommen. Fur das 4. Quartal
wird im Dezember ein Abschlag von 110 v. H. des Aufkommens im 3. Quartal
gezahlt; die Abrechnung nach dem Ist-Aufkommen erfolgt Ende Januar des
Folgejahres. Die Verteilung auf die 396 Gemeinden des Landes erfolgt nach
Schlisselzahlen, die sich nach den Steuerleistungen der Einwohner einer
jeden Gemeinde richten.

Der Verteilungsschlissel ist der Verordnung uber die Aufteilung und
Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abflh-
rung der Gewerbesteuerumlage fur die Haushaltsjahre 2009, 2010 und 2011
(EStGemANtV) vom 25.11.2008 (GV. NRW. S. 755) zu entnehmen.

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Gemeinden in der Bundesrepublik erhalten seit dem 01.01.1998 2,2 v. H.
des Aufkommens der Steuern vom Umsatz im Bundesgebiet, die nach Vor-
wegabzug des Ausgleichs an den Bund fir den Zuschuss zur Rentenver-
sicherung und fur die Senkung des Beitrags zur Arbeitslosenversicherung
verbleiben. Die gemeindliche Umsatzsteuerbeteiligung soll die Abschaffung
der Gewerbekapitalsteuer kompensieren. Der Anteil wurde bis einschlief3lich
2008 getrennt an die Gemeinden in Westdeutschland bzw. Ostdeutschland,
verteilt. Verteilkriterien waren das Gewerbesteueraufkommen in vorange-
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gangenen Jahren sowie die Beschaftigtenzahlen in den einzelnen Gemein-
den sowie in den Westlandern das Aufkommen an Gewerbekapitalsteuer.

Mit Wirkung vom 01.01.2009 wurde ein neuer Schlissel auf einer fortschrei-
bungsfahigen Datenbasis [Gewerbesteueraufkommen: 25 v. H., Beschaftigte
(hebesatzgewichtet): 50 v. H., sozialversicherungspflichtige Lohne und Ge-
halter (hebesatzgewichtet): 25 v. H.] eingefuihrt. Der neue Verteilungsschlissel
wird allerdings erst schrittweise in Kombination mit dem bis 2008 geltenden
Ubergangsverteilungsschliissel wirksam. Die ab 2009 geltenden Schliissel-
zahlen fir die Gemeinden Nordrhein-Westfalens sind der Verordnung tber
die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer
(UStAufteilV) vom 16.12.2008 (GV. NRW. S. 868) zu entnehmen.

Der Umsatzsteueranteil fir die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen wird fir
2011 auf 0,875 Mrd. EUR geschétzt. Die Auszahlung erfolgt grundsatzlich

vierteljahrlich nach dem Ist-Aufkommen des vorangegangenen Quartals.

Weitere Leistungen an die Kommunen

Lastenausgleichsverwaltung

Zu den Kosten der Lastenausgleichsverwaltung bei einigen kreisfreien
Stadten und Kreisen — insoweit handeln die Kommunen fur den Staat — ge-
wahrt das Land 2011 eine Zuweisung von 1,3 Mio. EUR.

Familienleistungsausgleich

Die Kommunen erhalten seit 1996 auf3erhalb des Steuerverbundes eine
Kompensationsleistung aus dem Umsatzsteueranteil des Landes zum Aus-
gleich der Mehrbelastungen, die ihnen durch die Mitfinanzierung des Kinder-
geldes entstehen. Damit werden die Verluste bei der Lohn- und Einkom-
mensteuer ausgeglichen, die sie durch die Verrechnung des friher aus-
schlie3lich vom Bund finanzierten Kindergeldes mit der Lohnsteuer tragen
missen. Die Verteilung wird mit den jeweils geltenden Schlusselzahlen fur
den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer vorgenommen. Fur 2011 wird
mit einem Familienleistungsausgleich i. H. v. 650 Mio. EUR gerechnet.
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Zuweisungen nach MalRgabe des Haushaltsplans

Den Kommunen wird ein groRer Teil von Zuweisungen fur bestimmte Zwecke
aus dem Landeshaushalt bereitgestellt (Zweckzuweisungen). Das sind ein-
mal Leistungen, zu denen das Land aufgrund von Gesetzen oder Verein-
barungen verpflichtet ist. Des Weiteren kann die Erflllung bestimmter
Zwecke durch Kommunen gefordert werden, wenn das Land an der Erfullung
ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuweisung nicht oder nicht im
notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Die Zuweisungen sind in den
Einzelplanen der fachlich zustdndigen Ministerien erfasst. Sie entfallen auf
die grof3e Palette der von den Kommunen wahrzunehmenden Aufgaben, wie
z. B. die Kinderbetreuung, der Kulturbereich, die stadtebauliche Erneuerung
oder das Verkehrswesen.

Ein Teil dieser Zuweisungen an die Kommunen wird originar aus eigenen
Mitteln des Landes finanziert. Zu einem erheblichen Teil werden aber auch
Mittel des Bundes oder der Européischen Union (EU) Uber den Landeshaus-
halt an die Kommunen fur die Aufgabenerledigung weitergeleitet. Beispielhaft
seien der Bereich des Stadtebaus oder des Verkehrs, aber auch die Mittel fur
die Kosten fir Unterkunft und Heizung nach dem Vierten Gesetz flir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV), genannt. 2011 werden im Lan-
deshaushalt den Kommunen rd. 6,9 Mrd. EUR zugewiesen.

Gesamtzuweisungen

Im Landeshaushalts 2011 sind fur die Kommunen insgesamt — Steuerver-
bund, Lastenausgleich, Familienleistungsausgleich und Zuweisungen nach
Maf3gabe des Haushaltsplans — Mittel von rd. 14,8 Mrd. einschlie3lich Bun-
des- und EU-Mittel vorgesehen. Dies sind rd. 26,5 v. H. der bereinigten
Gesamtausgaben des Landes. Jeder vierte Euro der staatlichen Einnahmen
kommt also den Kommunen zugute.



5. Tabellarisches Gesamtergebnis
5.1 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten
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Haushaltsplan

. Haushalts- .
einschl. Planungsergebnis
Ausgabe- bzw. Gruppierungs- | Nachtrag planentwurf
Einnahmeart nummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR - - Mrd. EUR -
I. Ausgaben
1. Personalausgaben 4 20.810 21.882 22,4 22,9 23,5
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 2.498 2.563 2,6 2,6 2,6
3. Schuldendienst 56 - 59 4.663 4,550 4,9 5,4 5,8
3.1 Zinsausgaben 56, 57 4.536 4.435 4,8 53 57
dar.: an Kreditmarkt 57 4.535 4.435 4.8 53 5,7
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse 6 22.057 21.672 22,2 22,9 23,4
4.1 Lfd. Zuweisungen pp. ohne
LFA und Bahnstrukturreform 6 21.387 21.094 21,6 22,2 22,7
5. Investitionsausgaben 7,8 5.248 5.239 52 52 52
dar.: eigenfinanzierte Investitionen (7,8) /. (33, 34) 3.906 3.831 3,8 4.0 4,0
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 635 582 0,6 0,6 0,6
5.2 Investitionsférderung 83 -89 4.613 4.657 4.6 4.6 4.7
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 904 140 0,2 0,0 -0,4
Gesamtausgaben It. Haushaltsplan 56.181 56.045 57,5 59,0 60,2
II. Einnahmen
1. Steuern 01, 05, 06 37.660 38.280 40,0 41,7 43,1
2. Ubrige Einnahmen ohne 11.3 {(09,1-3) ./. (31,32) 9.986 9.802 9,8 10,1 10,4
dar.: Investitionseinnahmen 33,34 1.343 1.408 1,4 1,3 1,2
3. Schuldenaufnahme 31, 32 8.535 7.963 7,7 7,2 6,7
dar.: am Kreditmarkt 32 8.535 7.963 7,7 7,2 6,7
Gesamteinnahmen It. Haushaltsplan 56.181 56.045 57,5 59,0 60,2
l1l. Nachrichtlich:
1. Bereinigte Gesamtausgaben (4-9) /. (59,91,96,98) 55.155 55.762 57,0 58,4 59,5
desgl. ohne Bahnreform und LFA 53.972 54.662 55,9 57,2 58,3
2. Schuldenaufnahme netto (31, 32) ./. (58, 59) 8.407 7.849 7,6 7,1 6,6
dar.: am Kreditmarkt netto 32 ./.59 8.535 7.963 7,7 7,2 6,7
3. Kreditfinanzierungsquote 2 15,5% 14,3% 13,5% 12,4% 11,2%
4. Investitionsquote ? 9,5% 9,4% 9,1% 8,9% 8,8%
5. Zinsquote (Kreditmarkt) 2 8,2% 8,0% 8,4% 9,0% 9,6%

Y Die sog. ,bereinigten Gesamtausgaben” errechnen sich aus den Gesamtausgaben It. Haushaltsplan
abzlglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt, Zufiihrung an Riicklagen, Ausgaben zur Deckung von
Vorjahresfehlbetragen und haushaltstechnische Verrechnungen.

2 Berechnet als v. H.-Anteile der sog. ,bereinigten Gesamtausgaben® (s. Ziff. 11.1.). Bei der Kreditfinan-
zierungsquote handelt es sich um den v. H.-Anteil der ,Schuldenaufnahme am Kreditmarkt netto an
den ,bereinigten Gesamtausgaben®.

Elr alle Tabellen qgilt: Abweichungen in den Summen durch Runden von Zahlen.
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5.2 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten
- Veranderung gegen Vorjahrin v. H. -

Ausgabe- bzw.

Gruppierungs-

Haushalts-
planentwurf

Planungsergebnis

Einnahmeart nummer
2011/2010 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013
Verénderung -in v. H. -
I. Ausgaben
1. Personalausgaben 4 5,2% 2,2% 2,4% 2,5%
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 2,6% 1,1% 0,7% 0,8%
3. Schuldendienst 56 - 59 -2,4% 8,2% 8,9% 8,8%
3.1 Zinsausgaben 56, 57 -2,2% 8,5% 9,1% 9,0%
dar.: an Kreditmarkt 57 -2,2% 8,5% 9,1% 9,0%
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse 6 -1,7% 2,5% 3,1% 2,1%
4.1 Lfd. Zuweisungen pp. ohne LFA
und Bahnstrukturreform 6 -1,4% 2,5% 2, 7% 2,1%
5. Investitionsausgaben 7,8 -0,2% -1,0% 0,8% 0,0%
dar.: eigenfinanzierte Investitionen (7,8) ./. (33, 34) -1,9% -0,1% 3,3% 0,8%
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 -8,4% 5,8% -3,5% -5,8%
5.2 Investitionsforderung 83 -89 1,0% -1,8% 1,4% 0,7%
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 X X X X
Gesamtausgaben It. Haushaltsplan -0,2% 2,6% 2,6% 2,0%
Il. Einnahmen
1. Steuern 01, 05, 06 1,6% 4,6% 4,0% 3,5%
2. Ubrige Einnahmen ohne 11.3.  |(09, 1-3) ... (31, 32) -1,8% 0,1% 3,2% 2,6%
dar.: Investitionseinnahmen 33,34 4,9% -3,5% -6,3% -2,6%
3. Schuldenaufnahme 31, 32 -6,7% -3,7% -5,6% -7,6%
dar.: am Kreditmarkt 32 -6,7% -3,7% -5,6% -7,6%
Gesamteinnahmen It. Haushaltsplan -0,2% 2,6% 2,6% 2,0%
Ill. Nachrichtlich:
1. Bereinigte Gesamtausgaben® |(4-9)./.(59, 91, 96, 98) 1,1% 2,2% 2,5% 1,9%
desgl. ohne Bahnreform und LFA 1,3% 2,2% 2,3% 1,9%
2. Schuldenaufnahme netto (31, 32) ./. (58, 59) -6,6% -3,7% -5,7% -7,7%
dar.: am Kreditmarkt netto 32./.59 -6,7% -3,7% -5,6% -7,6%

n Vgl. Fu3note Y zu Tabelle 5.1.
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5.3 Gruppierung der Ausgaben und Einnahmen nach Arten
- Anteile an den bereinigten Gesamtausgaben in v. H. ? -

Haushaltsplan

. Haushalts- :
: einschl. lanentwurf Planungsergebnis
Au.sgabe- bzw. Gruppierungs- Nachtrag p
Einnahmeart nummer
2010 2011 2012 2013 2014
Anteile -in v. H. -
I. Ausgaben
1. Personalausgaben
(Personalausgabenquote) 4 37, 7% 39,2% 39,3% 39,2% 39,5%
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 4,5% 4,6% 4,5% 4,5% 4,4%
3. Schuldendienst 56 - 59 8,5% 8,2% 8,6% 9,2% 9,8%
3.1 Zinsausgaben 56, 57 8,2% 8,0% 8,4% 9,0% 9,6%
dar.: an Kreditmarkt 57 8,2% 8,0% 8,4% 9,0% 9,6%
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse 6 40,0% 38,9% 39,0% 39,2% 39,3%
4.1 Lfd. Zuweisungen pp. ohne
LFA und Bahnstrukturreform 6 38,8% 37,8% 38,0% 38,0% 38,1%
5. Investitionsausgaben
(Investitionsquote) 7,8 9,5% 9,4% 9,1% 8,9% 8,8%
dar.: eigenfinanz. Investitionen (7,8) .1. (33, 34) 7,1% 6,9% 6,7% 6,8% 6,7%
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 1,2% 1,0% 1,1% 1,0% 0,9%
5.2 Investitionsférderung 83 -89 8,4% 8,4% 8,0% 7,9% 7,8%
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 1,6% 0,3% 0,4% 0,0% -0,6%
Gesamtausgaben It. Haushaltsplan X X X X X
Il. Einnahmen
1. Steuereinnahmen
(Steuerfinanzierungsquote) 01, 05, 06 68,3% 68,6% 70,2% 71,3% 72,5%
2. Ubrige Einnahmen ohne I1.3 |09, 1-3 (ohne 31, 32) 18,1% 17,6% 17,2% 17,3% 17,4%
dar.: Investitionseinnahmen 33,34 2,4% 2,5% 2,4% 2,2% 2,1%
3. Schuldenaufnahme 31, 32 15,5% 14,3% 13,5% 12,4% 11,2%
dar.: am Kreditmarkt 32 15,5% 14,3% 13,5% 12,4% 11,2%
Gesamteinnahmen It. Haushaltsplan X X X X X
Il. Nachrichtlich:
Schuldenaufnahme netto (31, 32) /. (58, 59) 15,2% 14,1% 13,3% 12,2% 11,0%
dar.: am Kreditmarkt netto
(Kreditfinanzierungsquote) 32./.59 15,5% 14,3% 13,5% 12,4% 11,2%

& Vgl. FuRBnote Y zu Tabelle 5.1.
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Haushaltsplan

ie- . Haushalts- .
Gruppie einschl. —— Planungsergebnis
Ausgabeart rungs- Nachtrag p
nummer
2010 2011 2012 2013 2014
Sachinvestitionen - Mio. EUR - 7,81, 82 635 582 615 594 559
Veranderung gegeniber Vorjahr in v. H. - -8,4% 5,8% -3,5% -5,8%
Anteil an bereinigten Gesamtausg. in v. H. » 1,2% 1,0% 1,1% 1,0% 0,9%
dar: Bauausgaben - Mio. EUR - 7 265 242 277 296 289
Veranderung gegeniber Vorjahr in v. H. -8,7% 14,5% 7,0% -2,5%
Anteil an bereinigten Gesamtausg. in v. H. 2 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Investitionsforderung - Mio. EUR - |83 - 89 4.613 4.657 4572 4.634 4.669
Veranderung gegentber Vorjahr in v. H. 1,0% -1,8% 1,4% 0,7%
Anteil an bereinigten Gesamtausg. in v. H. ) 8,4% 8,4% 8,0% 7,9% 7,8%
Investitionen insges. - Mio. EUR - |7, 8 5.248 5.239 5.187 5.228 5.228
Veranderung gegeniber Vorjahr in v. H. -0,2% -1,0% 0,8% 0,0%
Anteil an bereinigten Gesamtausg. in v. H. 2 9,5% 9,4% 9,1% 8,9% 8,8%
Eigenfinanzierte Inv. - Mio. EUR - |(7,8)./.(33,34) 3.906 3.831 3.829 3.955 3.988
Veranderung gegeniber Vorjahr in v. H. - -1,9% -0,1% 3,3% 0,8%
Anteil an bereinigten Gesamtausg. in v. H. 7,1% 6,9% 6,7% 6,8% 6,7%

Y vgl. hierzu FuBnote ¥ zu Tabelle 5.1.

5.5 Schuldenstand des Landes am 31.12.2009 und voraussichtliche Entwicklung bis 31.12.2014

Haushaltsplan

. Haushalts- .
Ist einschl. planentwurt Planungsergebnis
Schuldenart Nachtrag
31.12.09 31.12.10 31.12.11 31.12.12 | 31.12.13 | 31.12.14
- Mrd. EUR -
1. Schulden aus Kreditmarktmitteln
(einschl. éffentlicher Sondermittel) 120,5 129,0 137,0 144,7 151,9 158,6
dar.: Auslandsschulden, soweit auf
fremde Wahrung lautend - - - - - -
2. Ausgleichsforderungen - - - - - -
3. Summe 1. - 2. 120,5 129,0 137,0 1447 151,9 158,6
4. Schulden bei 6ffentlichen Haushalten 2,8 2,7 2,6 2,4 2,3 2,2
a) beim Bund 2,8 2,7 2,6 2,4 2,3 2,2
b) beim Lastenausgleichsfonds und
ERP-Sondervermdgen -- -- -- -- - --
c) bei Landern - - - -- -- -
d) bei Gemeinden/Gv. u. Zweckverbéanden - - - - - -
Schuldenstand insgesamt 123,3 131,7 139,6 147,1 154,2 160,8




5.6 Ausgaben nach Einzelplanen

- 068 -

Haushaltsplan
einschl. Haushalts- .
_ Planungsergebnis
Einzelplan Nachtrags- planentwurf
entwurf
2010 2011 2012 2013 2014

Nr. Bezeichnung - Mio. EUR -
01 [Landtag 106 103 102 103 104
02 |Ministerprasidentin und Staatskanzlei 118 121 119 120 120
03 [Ministerium flr Inneres 4.530 4.656 4731 4735 4776

und Kommunales
04 |Justizministerium 3.463 3.553 3.627 3.706 3.789
05 |Ministerium fiir Schule 13.984 14327 | 14646 | 14974 | 15351

und Weiterbildung
06 |Ministerium fur Innovation,

Wissenschaft und Forschung 5842 6.196 6.461 6.752 6.979
07 |Ministerium fur Familie, Kinder, 2081 283 2534 2508 2 497

Jugend, Kultur und Sport
10 |Ministerium fur Kilmaschutz, Umwelt,

Landwirtschaft, Natur- und 779 834 834 841 844

Verbraucherschutz
11 |Ministerium fir Arbeit, 2313 2.154 2171 2178 2139

Integration und Soziales
12 |Finanzministerium 1.924 1.955 1.963 1.989 2.020
13 |Landesrechnungshof 39 39 39 40 41
14 [Ministerium fur Wirtschaft, Energie,

Bauen, Wohnen und Verkehr 3.971 4.014 4.055 4.028 3.991
15 |Ministerium fiir Gesundheit,

Emanzipation, Pflege und Alter 935 923 925 936 945
20 |Allgemeine Finanzverwaltung 16.098 14.885 15.318 16.106 16.598

Landeshaushalt insgesamt *) 56.181 56.045 57.525 59.016 60.194

*) Abweichungen in der Summe durch Runden.
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Haushaltsplan| Haushalts-
Landtag Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
rungs- Nachtrag
(Einzelplan 01) nummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 65 64 65 65 67
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 16 17 17 17 17
3. Schuldendienst 56 - 59 - -- - -- -
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 17 19 18 19 19
5. Investitionsausgaben 7,8 8 3 1
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 8 3 1 1 1
5.2 Investitionsférderung 83 -89
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 0 0 0 0 0
Gesamtausgaben 106 103 102 103 104
o . ) Haushaltsplan| Haushalts-
Ministerprésidentin Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
und Staatskanzlei rungs- Nachtrag
(Einzelplan 02) Aummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 36 35 36 36 37
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 31 35 32 32 32
3. Schuldendienst 56 - 59 -- - -- - --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 51 52 52 52 52
5. Investitionsausgaben 7,8 1 1 1
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 0 0 0 0 0
5.2 Investitionsforderung 83-89 0 0 0 0 0
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 -1 -1 -1 -1 -1
Gesamtausgaben 118 121 119 120 120
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- _ . Haushaltsplan| Haushalts-
Ministerium fur Inneres Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
und Kommunales ringss Nachtrag
(Einzelplan 03) aummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 3.431 3.508 3.583 3.661 3.744
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 615 630 629 619 617
3. Schuldendienst 56 - 59 -- -- -- -- --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse 6 257 302 270 247 239
5. Investitionsausgaben 7,8 228 214 248 207 175
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 192 169 205 165 134
5.2 Investitionsforderung 83 -89 36 45 43 42 41
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 -1 1 1 1 1
Gesamtausgaben 4.530 4.656 4.731 4.735 4.776
Haushaltsplan| Haushalts-
Justizministerium Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
rungs- Nachtrag
(Einzelplan 04) nummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 2.126 2.178 2.221 2.266 2.312
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 1.226 1.259 1.304 1.338 1.375
3. Schuldendienst 56 - 59 -- -- -- -- --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschiisse 6 56 56 57 57 58
5. Investitionsausgaben 7,8 61 65 50 50 49
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 61 65 50 50 49
5.2 Investitionsforderung 83 -89
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 -5 -5 -5 -5 -5
Gesamtausgaben 3.463 3.553 3.627 3.706 3.789
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- . . Haushaltsplan| Haushalts-
Mlnlsterlu_m fu.r Schule Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
und Weiterbildung ringss Nachtrag
(Einzelplan 05) Aummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 12.179 12.396 12.682 12.960 13.292
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 59 61 61 61 52
3. Schuldendienst 56 - 59 -- -- -- - --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 1.691 1.841 1.898 1.949 2.003
5. Investitionsausgaben 7,8 55 30 5 5 5
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 2 2 2 2 2
5.2 Investitionsforderung 83 -89 53 28 3 3 3
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 - - - - -
Gesamtausgaben 13.984 14.327 14.646 14.974 15.351
Ministerium fir Haushaltsplan [ Haushalts-
Innovation, Wissenschaft | Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis *)
und Forschung rungs- Nachtrag
nummer
(Einzelplan 06) 2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 561 580 602 628 655
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 31 33 33 33 33
3. Schuldendienst 56 - 59 -- - -- - --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 4.412 4.645 4.793 4.969 5.130
5. Investitionsausgaben 7,8 838 949 1.041 1.128 1.159
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 2 1 1 1 1
5.2 Investitionsforderung 83 -89 837 948 1.040 1.126 1.157
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 -- -11 -7 -5 2
Gesamtausgaben 5.842 6.196 6.461 6.752 6.979
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Ministerium fir Familie, Haushaltsplan| Haushalts-
Kinder, Jugend, Kultur Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
und Sport rungs- Nachtrag
nummer
(Einzelplan 07) 2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 42 39 40 40 41
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 24 25 29 28 28
3. Schuldendienst 56 - 59 -- -- -- - --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 1.746 2.117 2.358 2.396 2.406
5. Investitionsausgaben 7,8 277 122 128 64 43
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 8 3 4 5 4
5.2 Investitionsforderung 83 -89 269 119 124 58 38
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 -8 -20 -20 -20 -20
Gesamtausgaben 2.081 2.283 2.534 2.508 2.497
. Ministerium far Haushaltsplan| Haushalts-
Kllmas_chutz, Umwelt, Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
Landwirtschaft, Natur- i Nachtrag
rungs
und Verbraucherschutz
nummer
(Einzelplan 10) 2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 139 141 150 151 153
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 77 77 74 74 74
3. Schuldendienst 56 - 59 -- - -- - --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 372 414 410 414 416
5. Investitionsausgaben 7,8 208 219 217 218 217
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 10 10 10 10 10
5.2 Investitionsforderung 83 -89 198 209 208 208 208
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 -17 -17 -17 -17 -17
Gesamtausgaben 779 834 834 841 844
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Ministerium fir Arbeit,

Haushaltsplan

Haushalts-

. . Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
Integration und Soziales ringss Nachtrag
(Einzelplan 11) Aummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 104 92 94 95 97
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 36 31 31 30 30
3. Schuldendienst 56 - 59 -- -- -- - --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 2.165 2.024 2.039 2.045 2.004
5. Investitionsausgaben 7,8 15 15 15 15 15
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 3 2 2 2 2
5.2 Investitionsforderung 83 -89 13 13 13 13 13
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 -8 -8 -8 -8 -8
Gesamtausgaben 2.313 2.154 2171 2.178 2.139
Haushaltsplan| Haushalts-
Finanzministerium Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
rungs- Nachtrag
(Einzelplan 12) nummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 1.582 1.604 1.635 1.666 1.698
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 251 260 258 255 252
3. Schuldendienst 56 - 59 -- - -- - --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 6 5 4 4 4
5. Investitionsausgaben 7,8 84 85 64 63 65
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 83 78 50 45 47
5.2 Investitionsforderung 83 -89 1 7 14 17 18
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 1 1 1 1 1
Gesamtausgaben 1.924 1.955 1.963 1.989 2.020
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Haushaltsplan| Haushalts-
Landesrechnungshof Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
rungs- Nachtrag
(Einzelplan 13) nummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 35 35 35 36 37
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 4 4 4 4 4
3. Schuldendienst 56 - 59 -- -- -- - --
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 -- -- -- -- --
5. Investitionsausgaben 7,8 0 0 0 0 0
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 0 0 0 0 0
5.2 Investitionsforderung 83 -89
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 - - - - -
Gesamtausgaben 39 39 39 40 41
Ministerium fur Wirtschaft, Haushaltsplan | Haushalts-
Energie, Bauen, Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
Wohnen und Verkehr rungs- Nachtrag
nummer
(Einzelplan 14) 2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 91 103 104 103 102
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 68 60 62 62 62
3. Schuldendienst 56 - 59 120 107 104 101 100
3.1 Zinsausgaben 56, 57 -
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 1.979 1.988 2.062 2.059 2.050
5. Investitionsausgaben 7,8 1.743 1.784 1.753 1.732 1.705
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 200 204 201 198 195
5.2 Investitionsforderung 83 -89 1.543 1.581 1.552 1.534 1.510
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 -30 -29 -29 -29 -29
Gesamtausgaben 3.971 4.014 4.055 4.028 3.991
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Ministerium fir

Haushaltsplan

Haushalts-

Ggsundhelt, Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
Emanzipation, Pflege e Nachtrag
und Alter
nummer
(Einzelplan 15) 2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 20 27 28 28 28
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 10 11 11 11 11
3. Schuldendienst 56 - 59 - - - -- -
3.1 Zinsausgaben 56, 57
dar.: an Kreditmarkt 57
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 366 360 371 383 394
5. Investitionsausgaben 7,8 547 534 524 523 520
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 32 9 8 7 6
5.2 Investitionsforderung 83 -89 515 525 516 516 514
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 -8 -9 -9 -9 -9
Gesamtausgaben 935 923 925 936 945
_ Haushaltsplan | Haushalts-
: Allgemeine Gruppie- einschl. planentwurf Planungsergebnis
Finanzverwaltung e Nachtrag
(Einzelplan 20) Aummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
1. Personalausgaben 4 399 1.078 1.099 1.165 1.218
2. Sachliche Verwaltungs-
ausgaben 51-54 50 58 47 44 43
3. Schuldendienst 56 - 59 4543 4.443 4.817 5.257 5.727
3.1 Zinsausgaben 56, 57 4.536 4.435 4.810 5.250 5.720
dar.: an Kreditmarkt 57 4.535 4.435 4.810 5.250 5.720
4. Laufende Zuweisungen
und Zuschisse 6 8.939 7.850 7.884 8.318 8.610
5. Investitionsausgaben 7,8 1.183 1.218 1.141 1.222 1.273
5.1 Sachinvestitionen 7,81, 82 35 35 81 106 106
5.2 Investitionsforderung 83 -89 1.149 1.182 1.060 1.116 1.167
6. Besondere Finanzierungs-
ausgaben 9 983 239 329 100 -273
Gesamtausgaben 16.098 14.885 15.318 16.106 16.598
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5.8 Gruppierung der Einnahmen und Ausgaben nach Arten

Haushaltsplan

i einschl IREwleliis- Planungsergebnis
Einnahme- bzw. - Nachtrac planentwurf
rungs- 9
Ausgabeart
nummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -

A. EINNAHMEN

1 |Einnahmen der laufenden Rechnung 45.822 46.074 47.585 49.282 50.729
11 Steuern 01-06 37.660 38.280 40.040 41.655 43.125
12 Steuerghnliche Abgaben 09 160 147 147 147 147
13 Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 12 769 626 435 435 436
14 Zinseinnahmen 197 182 167 156 140
141 vom 6ffentlichen Bereich 0 0 0 0 0
1411 Bund 151 - - - - -
1412 Lénder 152 - - - - -
1413 Gemeinden und Gemeindeverbande 153 0 0 0 0 0
1414 Zweckverbénde 157 0 0 0 0 0
1415 Sonstige 154, 156 - - - - -
142 von anderen Bereichen 16 197 182 167 156 140
15 Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Schuldendiensthilfen) 5.784 5.606 5.564 5.655 5.647
151 vom 6ffentlichen Bereich 5.304 5.098 5.076 5.167 5.203
1511 Bund 211,231 4.994 5.055 5.033 5.124 5.160
1512 Léanderfinanzausgleich 212 258 - - - -
1513 Sonstige von Landern 232 18 11 1 11 11
1514 Gemeinden und Gemeindeverbande 213,233 23 23 23 23 23
1515 Zweckverbénde 217,237 2 2 2 2 2
1516 Sozialversicherungstrager 216, 235, 236 6 5 5 5 5
1517 Sonstige 214,234 2 2 2 2 2
152 von anderen Bereichen 112, 27,28 480 507 488 488 444
16 Schuldendiensthilfen und Erstattungen von Verwaltungsausgaben 85 81 81 82 83
161 Schuldendiensthilfen vom 6ffentlichen Bereich - - - - -
1611 Bund 221 - - - - -
1612 Lénder 222 - - - - -
1613 Sonstige 223-2271 - - - - -
162 Schuldendiensthilfen u. Erstattungen von Verwaltungsausgaben von ang 26 85 81 81 82 83
17 Sonstige Einnahmen der laufenden Rechnung 1.167 1.153 1151 1.151 1.152
171 Gebiihren, sonstige Entgelte 111 944 931 930 930 931
172 Sonstige Einnahmen 119 223 222 221 221 221
2 |Einnahmen der Kapitalrechnung 1.817 2.005 1.967 1.894 1.877
21 VerauBerung von Sachvermdgen 131,132 16 16 16 16 16
22 Vermégenstbertragungen 1.343 1.408 1.359 1.273 1.240
221 Zuweisungen fir Investitionen vom offentlichen Bereich 1.158 1.201 1.169 1.083 1.050
2211 Bund 331 960 1.003 970 885 854
2212 Lénder 332 2 2 3 2 0
2213 Gemeinden und Gemeindeverbande 333 196 196 196 196 196
2214 Sozialversicherungstrager 336 - - - - -
2215 Sonstige 334,337 - - - - -
222 Zuschiisse fiir Investitionen von anderen Bereichen 34 184 207 190 190 190
223 Sonstige Vermdgensiibertragungen - - - - -
2231 vom Bund 291 - - - - -
2232 von Léndern 292 - - - - -
2233 von Gemeinden und Gemeindeverbénden 293 - - - - -
2234 von anderen Bereichen 297-299 - - - - -
23 Darlehensriickflisse 459 580 592 605 621
231 vom 6ffentlichen Bereich 42 42 42 42 42
2311 Bund 171 - - - - -
2312 Léndern 172 - - - - -
2313 Gemeinden und Gemeindeverbande 173 37 37 37 37 37
2314 Zweckverbénde 177 5 5 5 5 5
2315 Sonstige 174,176 - - - - -
232 von anderen Bereichen 417 538 551 563 579
2321 Sonstige im Inland 141,181, 182 417 538 551 563 579
2322 Ausland 146, 186 - - - - -
24 VerauBerung von Beteiligungen und dergleichen 133,134 0 0 0 0 0
25 Schuldenaufnahmen beim o6ffentlichen Bereich - - - - -
251 Bund 311 - - - - -
252 Lénder 312 - - - - -
253 Gemeinden und Gemeindeverbénde 313 - - - - -
254 Sonstige 314, 317 - - - - -
3 |Globale Mehr-/Mindereinnahmen (soweit nicht aufgeteilt) 37 0 0 300 600 900
4 |Gesamteinnahmen 47.640 48.079 49.852 51.776 53.506
5 |Besondere Finanzierungsvorgange 8.536 7.963 7.670 7.236 6.684
51 Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 32 8.535 7.963 7.669 7.236 6.684
52 Entnahme aus Riicklagen 35 - - - - -
53 Uberschiisse aus Vorjahren 36 1 0 0 0 0
6 |Zu-und Absetzungen 5 3 3 3 3
61 .I. Schatzung fiir Leertitel - - - - -
62 .I. Sonderhaushalte - - - - -
63 I Bruttostellung - - - - -
64 + Nettostellungen (Verrechnungen u. &.) 38 5 3 3 3 3
7  |Gesamteinnahmen It. Haushaltsplan 56.181 56.045 57.525 59.016 60.194




-77 -

Haushaltsplan

i einschl IREwliglis- Planungsergebnis
Einnahme- bzw. - . planentwurf
rungs- Nachtrag
Ausgabeart
nummer
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -

B |AUSGABEN

1 Ausgaben der laufenden Rechnung 49,833 50.489 51.932 53.612 55.156
11 Personalausgaben 4 20.810 21.882 22.374 22.901 23.482
12 Laufender Sachaufwand 3.447 3.467 3.465 3518 3514
121 Séchliche Verwaltungsausgaben 51-54 2.498 2.563 2.591 2.609 2.630
122 Erstattungen an andere Bereiche 67 277 167 136 137 138
123 Sonstige Zuschiisse fiir laufende Zwecke 686 672 737 737 772 746
13 Zinsausgaben 4536 4.435 4.810 5.250 5.720
131 an offentlichen Bereich 1 0 0 0 0
1311 Bund 561 1 0 0 0 0
1312 Sondervermdgen 564 - - - - -
1313 sonstigen offentlichen Bereich 562, 563, 567 - - - - -
132 an andere Bereiche 4535 4.435 4810 5.250 5.720
1321 fiir Ausgleichsforderungen 573 - - - - -
1322 fiir Kreditmarktmittel 571,575, 576 4535 4.435 4.810 5.250 5.720
1323 an Sozialversicherungstrager 572 - - - - -
14 Lfd. Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Schuldendiensthilfen) 21.030 20.324 20.902 21.562 22.059
141 an offentlichen Bereich 13.296 12.275 12.652 13.142 13.464
1411 Bund 611, 631 33 40 39 33 32
1412 Léanderfinanzausgleich 612 100 - - 100 100
1413 Sonstige an Lander 632 44 47 49 49 49
1414 Allgem. Finanzzuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 613 8.067 7.805 7771 8.109 8.405
1415 Sonstige an Gemeinden und Gemeindeverbande 633 3.153 3.739 4.040 4.090 4111
1416 Sondervermdgen 614, 634 1.304 3 94 93 91
1417 Zweckverbande 617, 637 547 594 613 621 628
1418 Sozialversicherungstrager 616, 636 47 46 46 47 47
142 an andere Bereiche 7.734 8.049 8.250 8.420 8.595
1421 Sonstige an Unternehmen und éffentliche Einrichtungen 682, 683, 685 5.078 5.227 5.377 5.496 5.619
1422 Renten, Unterstiitzungen 681 1.044 1114 1114 1111 1.108
1423 Soziale und &hnliche Einrichtungen 684 1611 1.708 1.759 1.812 1.867
1424 Ausland 687, 688 1 1 1 1 1
15 Schuldendiensthilfen 1 381 381 381 381
151 an offentlichen Bereich - 350 350 350 350
1511 Lander 622 - - - - -
1512 Gemeinden und Gemeindeverbande 623 - 350 350 350 350
1513 Sonstige 621,624,626,627} - - - - -
152 an andere Bereiche 1 31 31 31 31
1521 Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen 661, 662, 664 9 29 29 29 29
1522 Sonstige im Inland 663 2 2 2 2 2
1523 Ausland 666 - - - - -
2 |Ausgaben der Kapitalrechnung 5.443 5.416 5.358 5.396 5.396
21 Sachinvestitionen 635 582 615 594 559
211 BaumafRnahmen 7 265 242 277 296 289
212 Erwerb von unbeweglichen Sachen 82 39 33 35 34 33
213 Erwerb von beweglichen Sachen 81 331 307 304 264 238
22 Vermdgensibertragungen 4.428 4.404 4.351 4.413 4.448
221 Zuweisungen fir Investitionen an offentlichen Bereich 2.654 2.498 2.358 2.347 2.357
2211 Lander 882 1 7 14 17 18
2212 Gemeinden und Gemeindeverbande 883 2.046 1.880 1.738 1.724 1.734
2213 Zweckverbande 887 551 561 563 568 574
2214 Sonstige 881, 884, 886 57 49 43 37 31
222 Zuschiisse fiir Investitionen an andere Bereiche 89 1.706 1.844 1.932 2.006 2.030
223 Sonstige Vermdgensibertragungen an 68 63 60 60 61
2233 Bund 691 - - - - -
2231 Lander 692 - - - - -
2232 Gemeinden und Gemeindeverbande 693 - - - - -
2234 andere Bereiche 697 - 699 68 63 60 60 61
23 Darlehen 253 316 281 281 281
231 an offentlichen Bereich - - - - -
2311 Bund 851 - - - - -
2312 Lander 852 - - - - -
2313 Gemeinden und Gemeindeverbande 853 - - - - -
2314 Zweckverbénde 857 - - - - -
2315 Sonstige 854, 856 - - - - -
232 an andere Bereiche 253 316 281 281 281
2321 Sonstige im Inland 861 - 863, 87 253 316 281 281 281
2322 Ausland 866 - - - - -
24 Erwerb von Beteiligungen u. &. 83 0 0 0 0 0
25 Schuldentilgung an 6ffentlichen Bereich 128 114 111 108 107
251 Bund 581 128 114 111 108 107
252 Sondervermégen 584 - - - - -
253 Sonstige 582, 583, 587 - - - - -
3 |Globale Mehr-/Minderausgaben (soweit nicht aufgeteilt) 97 -121 -143 -289 -587 -1.030
4  |Gesamtausgaben 55.155 55.762 57.001 58.421 59.522
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Haushaltsplan
. Haushalts- .
Gruppie- einschl. Planungsergebnis
Einnahme- bzw. Nachtra planentwurf
rungs- g
Ausgabeart
nummer
2010 2011 202 | 2013 | 2014
- Mio. EUR -
5 |Besondere Finanzierungsvorgange 1.021 280 521 592 669
51 Tilgungsausgaben an Kreditmarkt - - - - -
511 Kreditmarktmittel 595 - - - - -
512 Ausgleichsforderungen 593 - - - - -
513 Sozialversicherungstrager 592 - - - - -
514 Sonstige 591, 596 - - - - -
52 Zufiihrungen an Ricklagen 91 1.021 280 521 592 669
53 Deckung von Vorjahresfehlbetragen 96 - - - - -
6 |Zu- und Absetzungen 5 3 3 3 3
61 .I. Schatzung fir Leertitel - - B - -
62 .I. Sonderhaushalte - - - - -
63 .I. Bruttostellung - - B - -
64 + Nettostellungen (Verrechnungen u. &.) 98 5 3 3 3 3
7 |Gesamtausgaben It. Haushaltsplan 56.181 56.045 57.525 59.016 60.194
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5.9 Finanzierungsubersicht und Kreditfinanzierungsplan

Haushaltsplan

Haushalts-

einschl. planentwurf Planungsergebnis
Bezeichnung Nachtrag
2010 2011 2012 2013 2014
- Mio. EUR -
A FINANZIERUNGSUBERSICHT
I.  HAUSHALTSVOLUMEN 56.180,9 56.045,0 57.524,7 59.015,9 60.193,6
Il. ERMITTLUNG DES FINANZIERUNGSSALDOS
1. Ausgaben 55.155,4 55.762,1 57.000,8 58.421,0 59.521,5
(ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
Zufiihrungen an Riicklagen, Fehlbetrage aus Vorjahren
und haushaltstechnische Verrechnungen)
2. Einnahmen 47.639,9 48.078,7 49.852,1 51.776,5 53.506,3
(ohne Einnahmen aus Kreditmarktmitteln,
Entnahmen aus Riicklagen, Uberschiissen aus Vorjahren
und haushaltstechnische Verrechnungen)
3. Finanzierungssaldo -7.515,5 -7.683,4 -7.148,7 -6.644,5 -6.015,3
IIl. ZUSAMMENSETZUNG DES FINANZIERUNGSSALDOS
4. Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt
4.1 Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt (brutto) 29.078,8 27.285,6 22.955,4 22.718,6 20.508,7
4.2 abziiglich Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt ¥ 20.543,8 19.322,6 15.286,2 15.482,6 13.824,9
4.3 Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt 8.535,0 7.963,0 7.669,2 7.236,0 6.683,8
5. zuziiglich Entnahmen aus Riicklagen
6. abziglich Zufihrung an Riicklagen 1.020,5 280,0 521,0 592,0 669,0
7. zuziiglich Uberschiisse aus Vorjahren 1,0 0,4 0,3 0,3 0,3
8.  abziglich Fehlbetrage aus Vorjahren - - - -
9. Finanzierungssaldo 7.515,5 7.683,4 7.148,5 6.644,4 6.015,2
IV. NACHRICHTLICH: ERMITTLUNG DER KREDITERMACHTIGUNG
FUR KREDITMARKTMITTEL
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt (netto) 8.535,0 7.963,0 7.669,2 7.236,0 6.683,8
zuzlglich Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt 20.543,8 19.322,6 15.286,2 15.482,6 13.824,9
Kreditermachtigung (brutto) 29.078,8 27.285,6 22.955,4 22.718,6 20.508,7
B. KREDITFINANZIERUNGSPLAN
I. EINNAHMEN AUS KREDITEN
bei Gebietskdrperschaften, Sondervermdgen usw.
vom Kreditmarkt (brutto) 29.078,8 27.285,6 22.955,4 22.718,6 20.508,7
zusammen 29.078,8 27.285,6 22.955,4 22.718,6 20.508,7
IIl. TILGUNGSAUSGABEN FUR KREDITE
bei Gebietskdrperschaften, Sondervermdgen usw. 127,6 1144 110,9 107,5 107,1
am Kreditmarkt ¥ 20.543,8 19.322,6 15.286,2 15.482,6 13.824,9
zusammen 20.671,4 19.436,9 15.397,1 15.590,1 13.932,0
lll. NETTO-NEUVERSCHULDUNG insgesamt
bei Gebietskorperschaften, Sondervermégen usw. -127,6 -114,4 -110,9 -107,5 -107,1
am Kreditmarkt 8.535,0 7.963,0 7.669,2 7.236,0 6.683,8
zusammen 8.407,4 7.848,6 7.558,3 7.128,5 6.576,7

" Angegeben ist die Summe der bereits feststehenden Tilgungen. Diese Summe wird sich um die Tilgungsbetréage fiir noch aufzunehmende Kredite mit kurzen Laufzeiten
sowie Anschlussfinanzierungen von vorzeitig getilgten Krediten erhohen.
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Gesetzliche Grundlagen der Mittelfristigen Finanzplanung

Nach 88 9 und 14 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitat und des Wachs-
tums der Wirtschaft vom 08.06.1967 (BGBI. I, S. 582) i. V. m. 8§ 50 des Ge-
setzes Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander
vom 19.08.1969 (BGBI. I, S. 1273) ist der Haushaltswirtschaft des Bundes
und der Lander eine 5-jahrige Finanzplanung zugrunde zu legen. In ihr sind
Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausgaben und die
Deckungsmaglichkeiten in ihrer Wechselbeziehung zu der mutmallichen
Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermégens darzustellen.
Die Finanzplanung ist durch eine jahrliche Fortschreibung der finanz- und
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung anzupassen. GemaR 88§ 28 und 29 der
Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 14.12.1971 (GV. NRW. S. 397) wird die
Finanzplanung vom Finanzministerium aufgestellt und von der Landesregie-
rung beschlossen. Sie ist dem Landtag im Zusammenhang mit dem Entwurf
des Haushaltsgesetzes zuzuleiten (8§ 31 LHO). Die Landesregierung hat
am 21.12.2010 die Finanzplanung fur den Fiunfjahreszeitraum 2010 bis
2014 beschlossen. Die Finanzplanung zeigt auf dem Hintergrund des Auf-
gabenspektrums der Landesregierung den finanz- und gesamtwirtschatftlich
gebotenen Ausgabenrahmen und die dazu bendtigten Deckungsmittel in
mittelfristiger Sicht auf.

Die Finanzplanung beschrankt sich darauf, die Grundziige der zukinftigen
Haushaltsentwicklung darzustellen. Sie zeigt die Hohe der Einnahmen und
Ausgaben auf, die nach dem jeweiligen Erkenntnisstand mittelfristig voraus-
sichtlich zu erwarten sind. Auf diese Weise sollen Fehlplanungen vermieden
und ,eine geordnete Haushaltsentwicklung unter Berucksichtigung des
voraussichtlichen gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermégens in den einzel-
nen Planungsjahren” sichergestellt werden (8 50 Abs. 7 HGrG). Die Prog-
nose der Einnahmeentwicklung und die Festlegung der Ausgaben sind fur
einen langeren Zeitraum immer nur bedingt moéglich. Die gesellschaftlichen,
politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen kdnnen sich im Zeit-
ablauf so wesentlich verandern, dass die darauf fuRenden Planungen einer
Korrektur unterzogen werden mussen. Der Gesetzgeber hat die stéandige
Fortentwicklung der Rahmenbedingungen zu berticksichtigen. Er betrachtet
ein Jahr als den geeigneten Zeithorizont fir eine Fortschreibung der Finanz-
planung und hat aus diesem Grunde in 8 9 Abs. 3 StWG festgelegt: ,Der
Finanzplan ist jahrlich der Entwicklung anzupassen und fortzufihren.”
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Politische Entscheidungsprozesse uber Prioritdten bei den Aufgaben muissen
sich auf der Grundlage rationaler Problemanalysen und alternativer
Losungsvorschlage vollziehen. Entscheidungen werden schwieriger, wenn
bestehende Aufgaben nicht einfach fortgeschrieben werden kénnen. Die
enormen Veranderungen in der Struktur von Bevdlkerung und Wirtschaft fih-
ren zu einer Vielzahl gegenlaufiger Entwicklungstendenzen, die ein hohes
Mafld an Koordination erfordern. Die Aufgaben-, Finanz- und Personalpla-
nungen sollen in diesem Zusammenhang als Instrumente der ,Frihwarnung*
und der Querschnittsinformation genutzt werden. Voraussetzung dafir ist,
Aufgabenplanung und Mittelfristige Finanzplanung als die zentralen
Elemente einer vorausschauenden effizienten Landespolitik in enger Ab-
stimmung aufzustellen. Deshalb hat die Landesregierung in ihrer Geschafts-
ordnung festgelegt, dass die Aufstellung der Finanzplanung auf der Grund-
lage einer engen Abstimmung mit der Regierungsplanung zwischen dem
Finanzminister und der Ministerprasidentin erfolgt. Unbeschadet der Zu-
standigkeit der Ressorts féallt damit dem fur den Landeshaushalt und die
Finanzplanung zustandigen Finanzminister und der Ministerprasidentin, die
die Richtlinien der Politik bestimmt, eine besondere Verantwortung zu.






FINANZMINISTERIUM DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN

FINANZBERICHT 2011

REDAKTIONSSCHLUSS: 21. Dezember 2010






-A1-

1. Zum Haushaltsplanentwurf 2011

1.1 Eckdaten des Haushaltsplanentwurfs 2011

Der Haushaltsplanentwurf des Landes flr 2011 schlief3t in Einnahmen und
Ausgaben mit je 56.045,0 Mio. EUR ab.1 Im Vergleich zu 2010 (einschlieBlich
des am 16.12.2010 verabschiedeten Nachtrags) verringert sich damit das
Haushaltsvolumen um 135,9 Mio. EUR (- 0,2 v. H.). Die Vergleichbarkeit zum
Vorjahr ist jedoch insbesondere aufgrund der mit dem Nachtragshaushalt
getroffenen Vorsorge fur die aus der WestLB ausgelagerten Risikopapiere
(1,3 Mrd. EUR) sowie der beiden gebildeten Rlcklagen fur die Abrechnung
der kommunalen Beteiligung an den Einheitslasten (375 Mio. EUR) und zum
Ausgleich konnexitatsrelevanter Kosten im Zusammenhang mit dem
Kinderforderungsgesetz aufgrund des Urteils des Verfassungsgerichtshofs
Nordrhein-Westfalen (370 Mio. EUR) teilweise eingeschrankt.

Einnahmen

Auf der Grundlage der Steuerschatzung vom November 2010 wurde flr das
Jahr 2011 ein Steueransatz i. H. v. 38.280 Mio. EUR eingeplant. Gegenuber
dem Ansatz des Vorjahres bedeutet dies eine Erhdhung der erwarteten
Steuereinnahmen um 620 Mio. EUR bzw. +1,6v.H. Die Steuerfinan-
zierungsquote soll damit 68,6 v. H. betragen. Weitere 9.802 Mio. EURZ2 oder
rd. 18 v. H. der bereinigten Gesamtausgaben werden aus steuerahnlichen
Abgaben, Verwaltungseinnahmen, Zinseinnahmen, Einnahmen aus Zuwei-
sungen (hauptsachlich vom Bund) und Zuschissen sowie sonstigen Ein-
nahmen gedeckt.

Die fur das Jahr 2011 vorgesehene Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
belauft sich auf 7.963 Mio. EUR und liegt damit um 572 Mio. EUR unter dem
Soll fir 2010. Die Kreditfinanzierungsquote sinkt gegenuber dem Jahr 2010
um 1,2 Prozentpunkte auf 14,3 v. H.

Die Netto-Neuverschuldung insgesamt (Netto-Neuverschuldung am Kredit-
markt zzgl. der Schuldenaufnahmen/-tiigungen bei Gebietskdrperschaften
und Sondervermdgen) soll 2011 7.848,6 Mio. EUR betragen.3 Dies sind rd.

1 Vgl. Tabelle 1.3.1, Seite A 5.
2 vgl. Tabelle 1.3.2, Seite A 7.
3 vgl. Tabelle 1.3.2, Seite A 8.
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4,0 Mrd. EUR mehr als die Summe der im Haushaltsplanentwurf veran-
schlagten Investitionsausgaben (Hauptgruppen 7 und 8) abzlglich der Ein-
nahmen fur Investitionen (Obergruppen 33 und 34). Die in Art. 83 Satz 2 der
Landesverfassung Nordrhein-Westfalen festgelegte Regelobergrenze fur die
Kreditaufnahme wird damit Gberschritten. Die hohe Kreditaufnahme ist je-
doch durch die nachhaltige Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts und dadurch bedingt nachlaufend niedrige Steuereinnahmen gerecht-
fertigt.

Ausgaben

Der weitaus grofRte Teil des Haushaltsvolumens entfallt auf Ausgabenblocke,
die nicht oder zumindest kurz- bis mittelfristig kaum beeinflussbar sind. So
werden 21.881,6 Mio. EUR, dies entspricht 39,2 v. H. der bereinigten Ge-
samtausgaben, auf Personalausgaben entfallen. Den Kommunen des Lan-
des werden 14.853,1 Mio. EUR (rd. 26,6 v. H. der bereinigten Gesamtaus-
gaben) zuflieRen. Auf Zinszahlungen (Kreditmarkt) werden 2011 4.435,0 Mio.
EUR entfallen; dies entspricht einer Zinslastquote von 8,0 v. H. Allein durch
diese Positionen sind bereits fast 74 v. H. der bereinigten Gesamtausgaben
gebunden.

Ein groRer Teil der verbleibenden Mittel, namlich 5.239,2 Mio. EUR, soll fur
Investitionen aufgewendet werden. Die Investitionsquote wird im Jahr 2011
9,4 v. H. betragen und damit um 0,1 Prozentpunkte unter dem Niveau des
Vorjahres liegen.

Weitere Eckdaten konnen der Tabelle im finanzstatistischen Teil des Finanz-
berichts (s. Ziff. 7.23) enthommen werden.

Organisatorische Anderungen

Die Ministerprasidentin des Landes Nordrhein-Westfalen hat am 29.07.2010
aus Anlass der Neubildung der Landesregierung Entscheidungen uber
organisatorische Veranderungen innerhalb der obersten Landesbehdrden
und deren Geschaftsbereiche getroffen.

Die von den organisatorischen Veranderungen nicht betroffenen Ressorts
Justizministerium und Finanzministerium behalten sowohl ihre Einzelplan-
bezeichnung als auch ihre Einzelplannummer. Das Ministerium flr Schule
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und Weiterbildung behalt sowohl seine Einzelplanbezeichnung als auch
seine Einzelplannummer, ist aber in sehr geringem Umfang von organisa-
torischen Veranderungen betroffen. Die Vorjahresvergleichszahlen 2010 die-
ser Einzelplane basieren auf dem Stand des Nachtragshaushaltes 2010.

Die nachfolgend genannten Ressorts sind von organisatorischen Ver-
anderungen betroffen. Aus Vereinfachungsgrinden behalten

e der bisherige Ministerprasident (nunmehr: Ministerprasidentin) die Ein-
zelplannummer 02,

e das bisherige Innenministerium (nunmehr: Ministerium far Inneres und
Kommunales) die Einzelplannummer 03,

e das bisherige Ministerium fur Innovation, Wissenschaft, Forschung und
Technologie (nunmehr: Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und
Forschung) die Einzelplannummer 06,

¢ das bisherige Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (nunmehr: Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz) die Einzelplannummer
10,

e das bisherige Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (nunmehr:
Ministerium far Arbeit, Integration und Soziales) die Einzelplannummer
11,

¢ das bisherige Ministerium flir Bauen und Verkehr (nunmehr: Ministerium
fir Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr) die Einzelplan-
nummer 14,

e das bisherige Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Inte-
gration (nunmehr: Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege
und Alter) die Einzelplannummer 15.

Das bisherige Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie (Einzel-
plannummer 08) erhalt die Ressortbezeichnung Ministerium fur Familie,
Kinder, Jugend, Kultur und Sport und die Einzelplannummer 07.

Im Haushalt 2010 wurden aufgrund der Umressortierung umfangreiche Um-
setzungen durchgeflhrt. Detaillierte Zusammenfassungen kénnen der Vor-
bemerkung zum Haushaltsplanentwurf 2011 (Anlage zu LT-Drs. 15/1000)
entnommen werden. Die danach als neue Einzelplanendsummen bezeich-
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neten Betrage bildeten die Grundlage fur den am 16.12.2010 verabschiede-
ten Nachtragshaushalt 2010.

Haushaltsansatze sowie Planstellen und Stellen wurden gemalf § 50 Abs. 1
i. V. m. Abs. 4 Landeshaushaltsordnung (LHO) umgesetzt. Die Umsetzungen
von Haushaltsmitteln wurden bei geteilten Titeln im gegenseitigen Ein-
vernehmen zwischen den beteiligten Ressorts mit Wirkung vom 01.10.2010
vorgenommen. Die an die versetzten Beamtinnen und Beamten, Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer vom Landesamt fir Besoldung und Ver-
sorgung gezahlten Bezlge wurden vom Zeitpunkt der Versetzung an
(01.10.2010) bei den neuen Haushaltsstellen nachgewiesen. Da in diesen
Fallen nur Teilbetrage des Gesamtsolls umgesetzt worden sind, hat dies zur
Folge, dass die Einzelplanendsummen 2010 mit den Ansatzen des Haus-
haltsplanentwurfs 2011 nicht in allen Fallen vergleichbar sind. Bereiche, die
ganz in die Zustandigkeit eines anderen Ressorts Ubergegangen sind, wur-
den mit den kompletten Haushaltsansatzen bzw. dem zugehdrigen Personal
dorthin umgesetzt.
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Das nordrhein-westfalische Steueraufkommen und seine Verteilung

Die Bundesregierung ist im Laufe des Jahres 2001 dazu Ubergegangen, Zu-
standigkeiten der Bundeskassen zu andern bzw. landeribergreifend zu bln-
deln.

Die von der Bundesverwaltung erhobenen Steuern — neben den reinen Bun-
dessteuern und Zdllen auch die Einfuhrumsatzsteuer als Gemeinschaftsteuer
— werden infolgedessen in der amtlichen Statistik nicht mehr nach dem
regionalen Aufkommen in den einzelnen Landern, sondern nur noch in einer
Summe bundesweit nachgewiesen.

Die in friheren Finanzberichten an dieser Stelle enthaltenen Ausflihrungen
und Tabellen zum Steueraufkommen in Nordrhein-Westfalen und dessen
Verteilung auf die Gebietskdrperschaften mussten deshalb seit dem Finanz-
bericht 2004/2005 entfallen.

Daten zu den Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen (nach der
Steuerverteilung, aufgeschlisselt nach Steuerarten) kdnnen seit Beginn des
Jahres 2003 im Internet der Landesverwaltung unter www.fm.nrw.de abge-
rufen werden.
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3. Steuerschéatzung fur Haushalt und Finanzplanung

3.1 Ziele und Aufgaben der Steuerschéatzung

Die Steuereinnahmen sind die wichtigste Einnahmequelle des Landeshaus-
halts. 2009 konnten mit ihnen 72,8 v. H. der bereinigten Gesamtausgaben
finanziert werden. Als Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise hat das Land
dramatische Einnahmeeinbriche hinnehmen mussen, sodass auch die Steuer-
finanzierungsquote deutlich zurickgegangen ist. Fir 2010 wird gemafly dem
Nachtragshaushalt ein weiterer Rickgang auf 68,3 v. H. erwartet. Die im
Haushaltsplanentwurf 2011 veranschlagten Einnahmen von 38,3 Mrd. EUR
decken rd. 68,6 v. H. der Gesamtausgaben des Landes.4

Auch in Zukunft machen die Steuereinnahmen den weitaus Uberwiegenden
Anteil der Gesamteinnahmen des Landes aus und sind damit die Basis fur
den finanzpolitischen Rahmen der nachsten Jahre. An die Verlasslichkeit und
Genauigkeit der Steuerschatzung werden deshalb hohe Erwartungen
gestellt. Untermauert wird diese Forderung durch den in § 11 der LHO ver-
ankerten Grundsatz der ,Kassenwirksamkeit‘. Danach dirfen nur solche
Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsplan eingestellt werden, die im
Haushaltsjahr effektiv zu erwarten bzw. zu leisten sind, also kassenwirksam
werden. Dabei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass die Vorausschau bei den
Steuereinnahmen noch schwieriger als bei den Ausgaben ist. Die Steuerein-
nahmeentwicklung ist in hohem Mal3e von exogenen Faktoren abhangig, die
der Fiskus nicht unmittelbar beeinflussen kann und deren Ermittlung bereits
mit erheblichen Unsicherheiten verbunden ist.

Zu diesen Faktoren gehdren insbesondere: Die wirtschaftliche Entwicklung,
die Verbrauchs- und Zahlungsgewohnheiten der Steuerzahler und nicht zu-
letzt die Reaktionen der Steuerpflichtigen auf Steuerrechtsanderungen.
Letztlich befinden die Steuerzahler zu einem guten Teil selber daruber, in-
wieweit steuerpflichtige Tatbestande entstehen und zu kassenmaligen
Steuereinnahmen flhren. Voraussetzung fur die Schatzung der Steuerein-
nahmen sind deshalb konkrete Annahmen Uber die Entwicklung dieser
exogenen Faktoren. Diese Annahmen flieRen in die jeweiligen Schatz-
methoden ein. Dabei hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass gehaufte
Steuerrechtsanderungen oder auch die zunehmende Globalisierung der

4 Bezieht man die Kompensationszahlung des Bundes fiir die Ubertragung der Ertragskompetenz der Kraftfahrzeugsteuer, die
im Landeshaushalt aulRerhalb des Steuerkapitels verbucht wird, in den Steueransatz ein, ergibt sich eine — bereinigte —
Steuerfinanzierungsquote von 72,1 v. H.
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Wirtschaft oftmals zu Strukturbrichen in der Steueraufkommensentwicklung
fuhren, die mit den vorhandenen Informationsquellen nicht hinreichend er-
fasst werden kdnnen.

Methoden der Steuerschéatzung

Direkte und indirekte Schatzung

Fir die Aufstellung der Haushalte der Gebietskorperschaften ist eine geson-
derte Schatzung des Aufkommens jeder einzelnen Steuerart erforderlich.
Dies kann mittels direkter oder indirekter Schatzverfahren erfolgen.

Direkte Schatzverfahren stutzen sich ausschlie3lich auf Vergangenheitswerte
der zu schatzenden Steuereinnahmen. Aus der Zeitreihe der bisherigen
Einnahmen wird ein Trend berechnet und in die Zukunft extrapoliert.
Anderungen der erwahnten exogenen Faktoren, also des Verhaltens der
Steuerpflichtigen, der wirtschaftlichen Entwicklung, aber auch des Steuer-
rechts selbst, konnen bei diesen Methoden nicht berlcksichtigt werden. Sie
eignen sich daher hauptsachlich fur kurzfristige Schatzungen.

Eine dynamische Betrachtung ist nur mit Hilfe von indirekten Schatzmetho-
den maglich. Sie simulieren auf der Ebene der Gesamtwirtschaft die Veran-
lagung von Durchschnittssteuerpflichtigen. Ausgehend von einer zunachst
selbst zu schatzenden Steuerbemessungsgrundlage oder einer geeigneten
HilfsgroRe ermitteln sie Uber den Steuertarif die Steuerschuld. In einem
zweiten Schritt wird das durch Veranlagungs- und Zahlungsmodalitaten ent-
stehende kassenmalige Aufkommen abgeleitet.

Die indirekten Verfahren werden insbesondere bei den grolen Gemein-
schaftsteuern wie Lohn-, Einkommen-, Korperschaft- und Umsatzsteuer an-
gewendet. Sie sind wesentlich komplexer als die direkten Methoden und
erfordern eine breitere Datenbasis.

Die Schatzung der Steuerbemessungsgrundlage basiert auf den Daten der
amtlichen Steuerstatistik, die leider erst nach erheblicher zeitlicher Verzdge-
rung zur Verfligung stehen. Diese Vergangenheitswerte werden mit Hilfe von
Teilaggregaten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung fortgeschrieben.
So wird z. B. die Bruttolohn- und -gehaltssumme als Hilfsindikator fur die
steuerpflichtigen Arbeitseinkommen zur Prognose des Lohnsteuerauf-
kommens verwendet.
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Ausgangspunkt jeder Steuerschatzung ist somit die Analyse und Prognose
der wirtschaftlichen Entwicklung. Auf der Grundlage von Konjunkturprog-
nosen und Wachstumsprojektionen werden Basisdaten der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung ermittelt. Die wichtigste GroRRe ist das Bruttoinlands-
produkt (BIP), definiert als der Marktwert aller Guter, die in einer Volkswirt-
schaft innerhalb einer bestimmten Periode konsumiert oder investiert wer-
den, zzgl. des Saldos aus Exporten und Importen. Von der Entstehungsseite
des BIP her mussen die Bruttolohne und -gehalter sowie die Unternehmens-
und Vermodgenseinkommen prognostiziert werden. Damit unterstellen die
Schatzergebnisse immer eine Entwicklung, die dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt entspricht.

Aufkommenselastizitaten

Uberschlagige Berechnungen im Rahmen der Steuerschatzung werden hau-
fig mit Hilfe von Aufkommenselastizitaten durchgefuhrt. Elastizitatsko-
effizienten messen, wie sich das Aufkommen einer Steuer, einer Gruppe von
Steuern oder des gesamten Steuersystems im Verhaltnis zum Wachstum
des BIP verandert. Aufkommenselastizitaten vergleichen die relativen
Wachstumsraten des Steueraufkommens mit denen des BIP (in jeweiligen
Preisen). Eine Elastizitat von 1,2 bedeutet z. B., dass das Steueraufkommen
1,2-mal so stark wie das BIP wachst.

Die einzelnen Steuerarten zeigen beachtliche Unterschiede in ihren Elasti-
zitaten. Elastizitatskoeffizienten mit einem Wert, der grol3er als eins ist, sind
meist bei den einkommensabhangigen Steuern, insbesondere der
Lohnsteuer, zu beobachten. Hauptursache hierfur ist der progressive Ein-
kommensteuertarif. Wahrend sich die Umsatzsteuer aufgrund des propor-
tionalen Steuersatzes und der wertgebundenen Bemessungsgrundlage in
etwa gleichgerichtet mit dem BIP entwickelt, bleibt das Aufkommens-
wachstum der direkten Verbrauchsteuern oft infolge der Konsumgewohnhei-
ten der Verbraucher (Sattigungseffekte) hinter dem des Inlandprodukts zu-
ruck.

Aufgrund dieser steuerartspezifischen Unterschiede wird die Aufkommens-
elastizitat des gesamten Steuersystems malgeblich vom Gewicht der ein-
zelnen Steuerarten am gesamten Steueraufkommen und von Verschiebun-
gen innerhalb der Steuerstruktur bestimmt.
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Sowohl die Elastizitat des gesamten Steueraufkommens als auch einzelner
Steuerarten schwanken im Zeitablauf sehr. Griinde hierfur liegen u. a. in den
Veranderungen des Steuerrechts, der Einkommenspyramide, des Verhaltens
der Steuerzahler oder im Veranlagungs- und Erhebungsrhythmus der
Steuerverwaltung.

In der nachstehenden Ubersicht 1 sind die Aufkommenselastizitidten des
deutschen Steuersystems insgesamt sowie einiger Steuerarten in der lang-
fristigen Entwicklung zusammengestellt. Im Durchschnitt der Jahre 1970 -
1990° lag die Aufkommenselastizitat fir das gesamte Steuersystem fast
genau bei 1. Dies bedeutet, dass die Zuwachsrate des gesamten Steuerauf-
kommens im langen Durchschnitt in etwa der Zuwachsrate des nominalen
BIP entsprach. Wie erwartet, lag in diesem Zeitraum die Aufkommenselasti-
zitat der Lohnsteuer deutlich Uber 1 (1,27), bei einer Verbrauchsteuer (Ener-
giesteuer) unter 1 (0,85) und bei den Steuern vom Umsatz bei ungefahr 1
(1,05).

In den einzelnen Jahren hatten insbesondere Steuerrechtsanderungen
starke Ausschlage der Elastizitaten zur Folge. In den 80er Jahren sind einer-
seits die Steuersenkungen durch die Steuerreformstufen 1986, 1988 und
1990 deutlich zu erkennen. Diese Anderungen lassen sich insbesondere an
dem Elastizitatskoeffizienten der Lohnsteuer ablesen. Andererseits spiegelt
das starke Ansteigen der Gesamtaufkommenselastizitat im Jahr 1989 (1,52)
die Mehreinnahmen durch die Erhéhung der Verbrauchsteuern sowie die
zeitweilige Erhebung der Quellensteuer wider. Die Erhdhung der Energie-
steuer im Jahr 1989 ist deutlich an deren hohen Elastizitatskoeffizienten
(3,45) abzulesen.

Die Zahlen ab 1991 beziehen sich auf das gesamte Bundesgebiet, also ein-
schliel3lich der neuen Lander. Durch die hohen Transferleistungen von West
nach Ost stiegen in den neuen Landern die gesamtwirtschaftlichen Nach-
frageaggregate wesentlich starker als die vom BIP abgebildete gesamtwirt-
schaftliche Produktion. Dies bewirkte insbesondere bei den an Nachfrage-
grofen anknipfenden Steuerarten einen erheblichen Elastizitatssprung.

S Die Jahre ab 1991 wurden aus den Durchschnittsberechnungen ausgeklammert, da eine Vergleichbarkeit nicht mehr ge-
geben ist. Die Bundessteuern werden nur noch fir das gesamte Erhebungsgebiet, d. h. alte und neue Bundeslander zu-
sammen, ausgewiesen.
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Auch die Aufkommenselastizitaten der einkommensabhangigen Steuern la-
gen in den neuen Landern zunachst weit Uber dem Westniveau. Ursache
daflr war u. a. die Angleichung des Lohnniveaus und das damit verbundene
Hineinwachsen von immer mehr Einkommensbeziehern in die Steuerpflicht
sowie in hdhere Grenzsteuersatze.

Die hohen Ausschlage in den Elastizitaten spiegeln dartber hinaus die Viel-
zahl der seit Beginn der 90er Jahre in Kraft getretenen Steuerrechtsande-
rungen wider. Zu nennen sind z. B. die Erhdhung des Grundfreibetrages zur
Freistellung des Existenzminimums und die Verrechnung des Kindergeldes
mit dem Lohnsteueraufkommen bei gleichzeitiger Erhéhung des Kindergel-
des durch das Jahressteuergesetz 1996 oder die Tarifsenkungen durch das
Gesetz zur Senkung der Steuersatze und zur Reform der Unternehmens-
besteuerung (2001).

In 2009, dem Jahr der Finanz- und Wirtschaftskrise, ist das BIP erstmals
nominal gesunken. Das Steueraufkommen ging deutlich Gberproportional zu-
ruck. Die Elastizitat betrug 1,95. Ursachlich daflir waren neben konjunktu-
rellen Mindereinnahmen zahlreiche Steuersenkungen, u. a. zur Stltzung der
wirtschaftlichen Entwicklung (Konjunkturpakete | und II, Entfernungs-
pauschale, Korrekturen der Unternehmensteuerreform im Rahmen des
Blrgerentlastungsgesetzes).

Anhebungen des Umsatzsteuernormalsatzes lieRen die Elastizitaten der
Steuern vom Umsatz in den Jahren 1993, 1998/99 und 2007 in die Hohe
schieRen. Bei der Energiesteuer sind erhéhungsbedingte Ausschlage in den
Jahren 1992, 1994 und 1999 - 2003 sichtbar. Die negativen Elastizitaten der
Jahre 2004 - 2008 sind das Ergebnis von Absatzrickgangen, die z. T. auf
Ausweichreaktionen zurlckzufiihren sein durften. Insbesondere im grenz-
nahen Bereich flUhrten die hohen Benzinpreise zu vermehrtem ,Tank-
tourismus®.

Arbeitskreis , Steuerschatzungen” und dessen ,Landerausschuss*

Eine wichtige Informationsquelle und Basis flr die Steuerschatzung des Lan-
des sind die Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen®, der sich im
Jahr 1955 konstituiert hat. Er ist ein politisch unabhangiger Kreis von Sach-
verstandigen, der in der Regel zweimal jahrlich tagt und fir jede in der Bun-
desrepublik erhobene Steuerart (mit Ausnahme der Kirchensteuer) eine
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Schatzung vornimmt. Im Mai erfolgt eine mittelfristige Schatzung fir den
Zeitraum der anstehenden Mittelfristigen Finanzplanung. Im Herbst — vor der
abschliellienden Lesung des Bundeshaushalts — wurden bisher die Steuer-
einnahmen flir das jeweils laufende und fur das kommende Haushaltsjahr
noch einmal Uberpruft. Im November 2010 wurde der Schatzzeitraum um ein
drittes Jahr erweitert. Ab 2011 ist vorgesehen, wie im Mai eine Schatzung flr
den gesamten Planungszeitraum durchzufthren.

Dem Arbeitskreis gehdren der Vertreter des Bundesministers der Finanzen
(Vorsitzender), Vertreter des Bundesministers fur Wirtschaft und Techno-
logie, Vertreter der Finanzminister/-innen bzw. -senatoren/-in der Lander, der
Bundesvereinigung kommunaler Spitzenverbande, des Statistischen Bun-
desamtes, der Deutschen Bundesbank, des Sachverstandigenrates zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der fihrenden Wirt-
schaftsforschungsinstitute an.

Wichtigstes Ziel bei der Grindung des Arbeitskreises im Jahr 1955 war, die
Vorausschatzung der Steuereinnahmen auf maéglichst einheitliche Annahmen
und Methoden zu stitzen und die Schatzung der zu erwartenden
Steuereinnahmen aus der politischen Diskussion zu nehmen.

Gemeinsame Basis flr alle im Arbeitskreis vorgelegten Schatzvorschlage
sind die vom Arbeitskreis ,Gesamtwirtschaftliche Vorausschatzung“ beim
Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie erarbeiteten Grund-
annahmen fur die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Bundesgebiet. Diese
Vorgaben der Bundesregierung haben erheblichen Einfluss auf das Ergebnis
der Schatzung. Dabei haben die kurzfristigen Konjunkturprognosen der Bun-
desregierung immer im direkten Vergleich zu den Frihjahrs- bzw. Herbst-
gutachten groRer Wirtschaftsforschungsinstitute gestanden, die ja ebenfalls
Vertreter in den Arbeitskreis entsenden.

Im Frihjahr 2008 gaben die Wirtschaftsforschungsinstitute im Rahmen ihrer
Gemeinschaftsdiagnose erstmals auch eine mittelfristige Prognose ab. Be-
sondere Probleme entstehen bei der zeitlichen Vorhersage von konjunk-
turellen Umbrichen. Mittelfristig kdnnen deshalb lediglich modellhafte Sze-
narien abgeleitet werden. Bei den mittelfristigen Vorgaben der Bundesre-
gierung handelt es sich daher um Projektionen. Sie zeichnen die angestrebte
und fur erreichbar gehaltene Entwicklung auf. Die Bestrebungen der Finanz-
politiker nach moglichst realitatsnahen Steuerschatzungen konkurrieren so-
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mit mit der von den Wirtschaftspolitikern gewlnschten Signalwirkung posi-
tiver Projektionen.

Gerade bei der mittelfristigen Steuerschatzung kénnen sich hohe Fehler-
quoten ergeben. Im beginnenden wirtschaftlichen Abschwung besteht die
Tendenz, die Steuereingange zu Uberschatzen. Umgekehrt unterschatzen
die Modelle zumeist die tatsachliche Entwicklung in Jahren mit aufwarts
gerichtetem Wirtschaftswachstum.

Auch die in die Schatzung eingehenden Wirkungen der jeweils aktuellen
Steuerrechtsanderungen legt die Bundesregierung vor. Solange die Wir-
kungen der Rechtsanderungen noch nicht in die statistische Datenbasis fir
die Steuerschatzung eingegangen sind, werden i. d. R. die Schatzungen der
entsprechenden Mehr- oder Mindereinnahmen des Bundesfinanzministe-
riums Ubernommen. Ausnahmen gab es bisher nur in den Fallen, in denen
aus der tatsachlichen Entwicklung der Steuereinnahmen Fehlschatzungen
offen zu Tage traten. Dies geschieht aul3erst selten, da Fehler bei der Kal-
kulation der Wirkungen von Steuerrechtsédnderungen im Allgemeinen in der
Gesamtheit der Steuereingange untergehen.

Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® liefert Prognosen fur jede Steuerart.
Soweit es die Datenbasis erlaubt, legt er getrennte Schatzungen fur das alte
und das neue Bundesgebiet vor. Aulderdem ordnet der Arbeitskreis seine
Steuereinnahmeerwartungen den drei Ebenen der Gebietskdrperschaften
(Bund, Lander, Gemeinden) zu. Der Bund ubernimmt die Ergebnisse des
Arbeitskreises — erganzt um Korrekturposten fur von der Bundesregierung
geplante, aber noch nicht parlamentarisch verabschiedete Steuerrechts-
anderungen — in seinen jeweiligen Haushaltsplan bzw. in die Mittelfristige
Finanzplanung.

Zur Ermittlung der zuklnftigen Steuereinnahmen eines Landes muss die
Summe der Steuereinnahmen der Lander regionalisiert, d. h. auf die einzel-
nen Lander aufgeteilt werden. Ein erster Schritt zu dieser Aufteilung ist die
sog. Schematische Regionalisierung durch den Landerausschuss ,Regio-
nalisierung“. Alle vom Grundsatz her nach dem o6rtlichen Aufkommen ver-
teilten Steuereinnahmen werden anhand der Ist-Eingange des letzten aktuell
verfugbaren 12-Monats-Zeitraums auf die Lander verteilt.
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Diese Ergebnisse sind die Basis fur eine schematische Verteilung des Um-
satzsteueranteils der Lander, die Vorabkalkulation der Zahlungsstrome im
Landerfinanzausgleich sowie eines Teils der Bundeserganzungszuwei-
sungen.

Schatzunqg der Steuereinnahmen auf Landesebene

Die Schematische Regionalisierung wird einheitlich von allen Landern als
eine interne Arbeitsunterlage angesehen. Sie ist eine Basis fur die Ableitung
der jeweiligen Haushaltsansatze. Sicher ist, dass kein Land die Ergebnisse
der Schematischen Regionalisierung ungepruft Gbernehmen kann. Im Rah-
men der Finanzautonomie der Lander ist es selbstverstandlich, dass eigene
Uberlegungen Uber die zukinftigen Entwicklungen in die Steuerschatzung
einflielen.

Notwendigkeiten zu Korrekturen ergeben sich zum einen aus dem System
der Schematischen Regionalisierung selbst und zum anderen aus den der
Steuerschatzung zugrunde liegenden Verfahren.

Zunachst ist zu beachten, dass die Schematische Regionalisierung die
einem Land fur ein Haushaltsjahr zustehenden Umsatzsteuereinnahmen be-
rechnet. Aufgrund der nachtraglichen Abrechnung der Umsatzsteuervertei-
lung zwischen den Landern unterscheiden sich diese Betrage teilweise deut-
lich von den im entsprechenden Haushaltsjahr kassenmaflig zu buchenden
Zahlungsstromen.

Der sog. vorlaufige Vollzug der Umsatzsteuer richtet sich nach der 1. Durch-
fuhrungsverordnung zu § 13 Finanzausgleichsgesetz (FAG). Sie legt den
v. H.-Satz fest, den die Zahlerlander taglich aus ihren Umsatzsteuerauf-
kommen fur Zwecke des Umsatzsteuerausgleichs (und den Landerfinanz-
ausgleich) an den Bund als Clearingstelle abfuhren mussen. Der Abfuh-
rungssatz richtet sich nach den Ist-Ergebnissen der letzten vier abgerech-
neten Quartale. Den Werten fur 2011 liegen damit die Steuereingange im
vierten Quartal 2009 und den ersten drei Quartalen 2010 zugrunde.

Vierteljahrlich, jeweils im Marz, Juni, September und Dezember, wird nach
den dann vorliegenden Quartalszahlen abgerechnet. D. h., die Umsatz-
steuereinnahmen eines Jahres setzen sich aus dem Abrechnungsbetrag des
Vorjahres, den Einnahmen der ersten drei abgerechneten Quartale sowie den
Einnahmen nach dem vorlaufigen Vollzug fur das letzte Quartal zusammen.
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Gerade durch die niedrige Steuerkraft der neuen Lander ist das Transfer-
volumen der Umsatzsteuerverteilung erheblich angestiegen. Die Abweichun-
gen zwischen den kassenmafigen Einnahmen und den dem Land fur das
entsprechende Haushaltsjahr zustehenden Einnahmen koénnen deshalb
durchaus im dreistelligen Millionenbereich liegen.

Auch durch die Zerlegungs- bzw. Clearingverfahren, mit denen eine nicht
sachgerechte, d. h. dem Sinn des Prinzips des ortlichen Aufkommens wider-
sprechende Verteilung von Lohnsteuer, Korperschaftsteuer, Zinsabschlag
und Feuerschutzsteuer korrigiert wird, kdnnen bei einzelnen Landern erheb-
liche Einnahmeschwankungen auftreten. Durch den nachgelagerten Ein-
nahmeausgleich zwischen den Landern ist es in den vergangenen Jahren
vermehrt zu teils erheblichen Verwerfungen bei den kassenmalligen Zu-
flissen gekommen. Verstarkt wurde dieser Effekt durch den zunehmenden
Einfluss von Gro3unternehmen auf das Steueraufkommen.

Weitere Grinde, die Ergebnisse der Schematischen Regionalisierung flr
Zwecke der eigenen Steuerschatzung zu Uberarbeiten, sind:

e Die Steuerschatzung wird i. d. R. nach geltendem Rechtsstand durchge-
fuhrt. Anstehende, aber noch nicht endguiltig beschlossene Steuerrechts-
anderungen konnen folglich auch von der Schematischen Regionalisie-
rung nicht berucksichtigt werden.

o Zeitlich befristete Sonderentwicklungen in einzelnen Landern kénnen zu
erheblichen strukturellen Verzerrungen im Einnahmegeflige aller Lander
fuhren. Da jedoch erhebliche Schwierigkeiten bestehen, Sondereffekte
einheitlich zu definieren, insbesondere fir alle Lander verbindliche
Grolkenvorgaben festzulegen, werden die Regionalisierungsgrundlagen
i. d. R. nicht um derartige Effekte bereinigt.

e Die Schatzverfahren des Arbeitskreises basieren wie erlautert auf gesamt-
wirtschaftlichen Modellen. Isolierte Prognosen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der einzelnen Lander werden nicht erstellt. Auch eine realistische
Prognose der bundesweiten wirtschaftlichen Entwicklung muss nicht fur
jedes einzelne Land in gleichem MalRe zutreffen. Hier muissen unter-
schiedliche wirtschaftliche Tendenzen berlcksichtigt werden. Auch Son-
derentwicklungen einzelner Lander kbnnen von den auf einer historischen
Datenbasis aufbauenden Modellen keinen Niederschlag finden.
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Zuverlassigkeit der Schatzergebnisse in Nordrhein-Westfalen

Eine Gegenuberstellung der im Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen
ausgewiesenen Schatzergebnisse und der tatsachlichen Ist-Einnahmen der
Jahre 1961 - 2009 (Ubersicht 2) zeigt, dass es neben Uberschatzungen
auch weit hinter der Ist-Entwicklung zurlckgebliebene Veranschlagungen
gegeben hat. Die Fehlerquote reicht von + 10,1 v. H. (1969) bis - 8,1 v. H.
(2001).

Da das Haushaltssoll nicht in allen Jahren wahrend des Haushaltsvollzugs
durch Nachtrage an die Ist-Entwicklung angepasst worden ist, sind die Soll-
Ist-Abweichungen nur eingeschrankt vergleichbar. Dennoch macht ein Ver-
gleich der Fehlerquoten der Steuerschatzung mit der Konjunkturentwicklung
deutlich, dass nicht nur die tatsachliche Steuereinnahmeentwicklung, son-
dern auch deren Schatzung vom Konjunkturverlauf gepragt wird. Dies gilt be-
sonders fur die 60er und 70er Jahre, in denen die Konjunkturzyklen klar ab-
grenzbar waren, fur das Ende der 80er Jahre und den Anfang der 90er
Jahre, aber auch fur die Jahre 2006 und 2007. Im beginnenden wirtschaft-
lichen Abschwung wurden die Steuereingange haufig uberschatzt, wahrend
die Einnahmen in Jahren mit aufwarts gerichteter Wirtschaftsentwicklung oft
zu niedrig veranschlagt wurden.
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Vergleich der im Landeshaushaltsplan ausgewiesenen Schéatzergebnisse
(Haushaltsansétze) mit der tatsachlichen Steuereinnahmeentwicklung
der Jahre 1961 bis 2009

Haushaltssoll Haushaltsist

Jahr Miol EURL- Verand. z. Vorj. _Mio. EUR - Verand. z. Vorj. Differenz zum Soll

-V.H.- V. H.- - Mio. EUR - -V H. -
1 2 3 4 5 6 7

1961 3.775,7 X 4.074,3 X + 2985 + 79
1962 4.810,1 +27,4 4.539,7 +11,4 - 2705 - 56
1963 4.855,2 + 0,9 4.530,9 - 0,2 324,3 - 6,7
1964 4.837,2 - 04 4.912,6 + 8,4 + 754 + 1,6
1965 5.154,7 + 6,6 5.149,2 + 48 - 5,5 - 0,1
1966 5.704,4 +10,7 5.379,0 + 45 - 3254 - 57
1967 5.859,6 + 2,7 5.547,9 + 3.1 - 3116 - 53
1968 5.668,8 - 33 5.974,0 + 7,7 + 3052 + 54
1969 6.349,4 +12,0 6.989,2 +17,0 + 6398 +10,1
1961/1969 47.015,2 + 6,7 47.096,9 + 7,0 + 81,7 + 0,2
1970 7.482,8 +17,9 7.485,5 + 71 + 2,8 + 0,0
1971 8.254,8 +10,3 8.343,8 +11,5 + 89,0 + 1.1
1972 9.476,8 +14,8 9.772,5 +17,1 + 2957 + 3,1
1973 10.875,2 +14,8 11.163,0 +14,2 + 2879 + 2,6
1974 12.772,1 +17,4 12.291,6 +10,1 - 480,5 - 38
1975 11.759,7 - 79 11.941,0 - 29 + 181,3 + 1,5
1976 12.782,3 + 8,7 13.394,5 +12,2 + 612,2 + 4.8
1977 14.674,1 +14,8 14.972,4 +11,8 + 298,3 + 2,0
1978 15.788,7 + 7,6 15.961,7 + 6,6 + 173,0 + 11
1979 16.596,5 + 51 17.268,9 + 8,2 + 6724 + 4,1
1970/1979 120.462,9 + 10,1 122.595,0 + 9,5 +2.132,0 + 1,8
1980 18.202,0 + 9,7 18.102,8 + 48 99,2 - 05
1981 18.554,8 + 1,9 17.935,9 - 09 - 6189 - 3,3
1982 18.906,6 + 19 18.466,7 + 3,0 439,8 - 23
1983 19.086,5 + 1,0 19.263,2 + 4,3 + 176,7 + 0,9
1984 20.142,5 + 5,5 20.081,8 + 4,2 - 60,7 - 0,3
1985 21.218,6 + 5,3 20.970,5 + 44 - 2481 - 1,2
1986 22.113,4 + 4,2 22.271,5 + 6,2 + 158,1 + 0,7
1987 23.499,0 + 6,3 23.136,5 + 39 - 362,55 - 15
1988 23.723,9 + 1,0 24.190,1 + 4.6 + 466,2 + 2,0
1989 25.053,3 + 56 26.831,9 +10,9 +1.778,6 + 71
1980/1989 210.500,6 + 4,2 211.251,0 + 4,5 + 750,5 + 0,4
1990 26.331,5 + 51 27.108,5 + 1,0 + 777,0 + 3,0
1991 27.866,4 + 58 28.703,0 + 59 + 836,6 + 3,0
1992 30.677,5 +10,1 31.319,0 + 91 + 6415 + 2,1
1993 32.037,5 + 44 32.005,4 + 2,2 - 321 - 0,1
1994 32.671,6 + 2,0 32.280,8 + 0,9 - 390,7 - 1,2
1995 33.888,4 + 3,7 33.914,7 + 51 + 26,3 + 0,1
1996 34.933,7 + 3.1 33.931,1 + 0,0 -1.002,6 - 29
1997 34.545,4 - 11 33.373,4 - 1,6 -1.172,0 - 34
1998 34.842,0 + 0,9 35.075,4 + 51 + 2334 + 0,7
1999 36.425,5 + 45 36.830,5 + 5,0 + 405,0 + 1,1
1990/1999 324.219,5 + 3,8 324.541,8 + 3,2 + 322,3 + 0,1
2000 37.707,8 + 3,5 37.796,9 + 2,6 + 89,1 + 0,2
2001 36.609,0 - 29 33.639,1 -11,0 -2.969,9 - 8,1
2002 36.783,0 + 0,5 35.923,8 + 6,8 - 859,2 - 23
2003 34.695,0 - 57 33.398,5 - 70 -1.296,5 - 3,7
2004 33.900,0 - 23 33.912,0 + 1,5 + 12,0 + 0,0
2005 34.340,0 + 1,3 34.700,7 + 2,3 + 360,7 + 1.1
2006 36.445,0 + 6,1 37.043,8 + 6,8 + 598,8 + 1,6
2007 40.250,0 +10,4 40.522,9 + 94 + 2729 + 0,7
2008 41.880,0 + 4,0 42.118,2 + 3,9 + 2382 + 0,6
2009 38.505,0 - 8,1 38.461,4 - 87 43,6 - 0,1
2000/2009 371.114,8 + 0,6 367.517,2 + 04 - 3.597,6 - 1,0
1961/2009 1.073.313,0 + 50 1.073.001,9 + 4,8 - 3111 - 0,0

1993 bis 1995: Bruttoveranschlagung der Beitrage des Landes zum Fonds ,Deutsche Einheit".
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Seit Anfang der 90er Jahre erschwerten auRerdem haufige Anderungen des
Steuerrechts, deren Folgewirkungen und steuertechnische Behandlung zu-
nehmend die Prognosen. Dies gilt besonders flur Rechtsanderungen, die zu
Verhaltensanderungen der Steuerpflichtigen fuhren. lhre Auswirkungen auf
die offentlichen Einnahmen sind im Voraus kaum zuverlassig zu prognosti-
zieren, da die Reaktionen der Steuerzahler in der Regel nicht konkret zu er-
fassen sind. Steuerschatzungen mussen deshalb mit Verhaltenshypothesen
arbeiten.

Der Vergleich zwischen den Ansatzen im Landeshaushalt und der tatsach-
lichen Einnahmeentwicklung macht den Vorbehalt deutlich, unter dem
Steuervorausschatzungen stehen, und zeigt, mit welchen Einschrankungen
sie der haushaltsrechtlich gestellten Forderung nach Genauigkeit nach-
kommen.

Die Schwierigkeiten der Steuerschatzung nehmen mit zeitlichem Abstand zur
Schatzperiode zu. Fur den mittelfristigen Zeitraum muss die Prognose des-
halb eher als eine Tendenzaussage angesehen werden, die lediglich unter
ganz bestimmten Voraussetzungen und Bedingungen gilt und deren absolute
Hohe sich z. B. schon dann andert, wenn das Aufkommen im Basisjahr zu
hoch oder zu niedrig prognostiziert wurde.
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Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden

RegelméRige Haushaltsiiberwachung sowie Koordinierung der Haus-
halte und Finanzplanungen der Gebietskdrperschaften durch den
Stabilitatsrat

Die Errichtung des Stabilitatsrates ist einer der wesentlichen Bestandteile der
Foderalismusreform Il, die der Deutsche Bundestag am 29.05.2009 und der
Bundesrat am 12.06.2009 beschlossen haben. Ihm gehdéren der Bundes-
finanzminister, die Finanzminister/-innen und -senatoren/-in der Lander sowie
der Bundeswirtschaftsminister an. Seine zentrale Aufgabe ist gemal Art.
109a Grundgesetz (GG) die laufende Uberwachung der aktuellen und
zukUnftigen Haushaltslage von Bund und Landern, um so drohende Haus-
haltsnotlagen frihzeitig zu erkennen und rechtzeitig geeignete Gegenmal}-
nahmen einleiten zu kénnen.

Zur Uberpriifung der Haushaltslage sind Bund und Lander verpflichtet, dem
Stabilitatsrat jahrlich im September Berichte vorzulegen. Sie umfassen
gemall § 3 Abs. 2 Stabilitatsratsgesetz (StabiRatG) die Darstellung be-
stimmter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung
sowie eine Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis ein-
heitlicher Annahmen. Auflerdem soll Uber die Einhaltung der verfassungs-
mafigen Kreditaufnahmegrenzen berichtet werden.

Die Definition der Kennziffern (Struktureller Finanzierungssaldo je Ein-
wohner, Kreditfinanzierungsquote, Zinssteuerquote und Schuldenstand je
Einwohner) und Schwellenwerte sowie die Ausgestaltung der Projektion
wurden zwischen Bund und Landern abgestimmt und vom Stabilitatsrat auf
seiner konstituierenden Sitzung am 28.04.2010 beschlossen. Die Haus-
haltslage der Lander wird am Landerdurchschnitt gemessen. Zur Beurteilung
der Kennziffern wurden deshalb Schwellenwerte festgelegt, die sich von
einem Vielfachen oder einer bestimmten Differenz zum Landerdurchschnitt
ableiten.

Das Kennziffernblndel gibt einen Hinweis auf eine drohende Haushaltsnot-
lage, wenn bei Betrachtung der aktuellen Haushaltslage (t - 2 bis t) und/oder
der zuklnftigen Haushaltslage (t + 1 bis t + 4) mindestens drei Kennziffern in
mindestens zwei Jahren den jeweiligen Schwellenwert Uberschreiten. Die
standardisierte Mittelfristprojektion zeigt eine Fehlentwicklung an, wenn bis
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zum Jahr 2020 bei einheitlichen Einnahmeerwartungen nur eine sehr einge-
schrankte Ausgabenentwicklung — gemessen an einem fiktiven Schwellen-
wert — moglich ist, um eine bestimmte Schuldenstandsquote zu erreichen.

Das Uberwachungssystem ist darauf ausgelegt, die Gebietskorperschaften
mit einer sehr kritischen Haushaltslage herauszufiltern. Da sich die Schwellen-
werte am Landerdurchschnitt orientieren, wird eine allgemeine Verschlechte-
rung der Haushaltslage nur unzureichend erfasst.

Wenn die Mehrzahl der Kennziffern die vorgegebenen Schwellenwerte Uber-
schreitet oder wenn die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist, beschliel3t der Stabilitatsrat die
Einleitung eines Prifverfahrens. Dazu setzt er einen Evaluationsausschuss
ein, der anhand zusatzlicher Informationen die Haushaltslage der betroffenen
Gebietskorperschaft prift und dem Stabilitatsrat bis zur nachsten Sitzung
einen Bericht mit den Ergebnissen seiner Prifung vorlegt. Stellt der
Stabilitatsrat auf der Grundlage des Prufberichts fest, dass der Gebiets-
korperschaft eine Haushaltsnotlage droht, vereinbart er gemall den Vor-
gaben des StabiRatG ein Sanierungsprogramm mit der betroffenen Gebiets-
korperschaft.

In seiner zweiten Sitzung am 15.10.2010 hat der Stabilitdtsrat nach Prufung
der zugeleiteten Stabilitatsberichte festgestellt, dass in den Landern Berlin,
Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein Hinweise auf eine drohende
Haushaltsnotlage bestehen. Bis zur nachsten Sitzung im Mai 2011 unter-
sucht nun ein Evaluationsausschuss, dem je ein Staatssekretar des Bun-
desministeriums der Finanzen, der Finanzbehérde Hamburg, des Finanz-
ministeriums Mecklenburg-Vorpommern und des Finanzministeriums Rhein-
land-Pfalz sowie die Amtschefin des Finanzministeriums Baden-Wurttemberg
angehoren, ob in diesen Landern eine Haushaltsnotlage droht.

Grundsatzlich sollten die Stabilitatsberichte 2010 die abgeschlossenen Haus-
haltsjahre 2008 und 2009, das laufende Haushaltsjahr sowie die Planjahre
2011 - 2014 umfassen. Datenbasis fur 2008 und 2009 war die amtliche
Statistik. Fir 2010 mussten die aktuellen Plandaten herangezogen werden.
In Nordrhein-Westfalen war dies der im Dezember 2009 verabschiedete
Haushaltsplan. Aufgrund der Landtagswahl im Mai 2010 lagen flr den nord-
rhein-westfalischen Landeshaushalt zum Zeitpunkt der Berichterstattung we-
der ein Haushaltsplanentwurf 2011 noch Daten fur die Mittelfristige Finanz-
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planung 2011 bis 2014 vor. Deshalb musste fir den Planungszeitraum auf
das Zahlenwerk der Mittelfristigen Finanzplanung 2009 bis 2013 aus dem
Juni 2009 zurlckgegriffen werden. Der Entwurf des Nachtragshaushalts
2010 ist damit ebenso wie die mit dem Politikwechsel verbundenen Mehr-
ausgaben nicht in die Analyse eingeflossen.

Es wurden folgende Kennziffern und Projektionsergebnisse fur Nordrhein-
Westfalen ermittelt:

Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Aktuelle Haushaltslage | . Finanzplanung .
Uber- Uber-
Soll schreitung MFP MFP MFP schreitung
Ist 2008 Ist 2009 2010 2011 2012 201
Finanzierungssaldo - 55 -275 - 353 -348 -337 -325
Schwellenwert | EUR je EW -132 - 403 -575 nein -675 -675 -675 nein
Landerdurchschnitt 68 - 203 - 375
Kreditfinanzierungsquote 2,1 9,2 11,8 11,5 10,8 10,2
Schwellenwert v. H. 3,5 8,8 11,7 ja 15,7 15,7 15,7 nein
Landerdurchschnitt 0,5 5,8 8,7
Zinssteuerquote 11,4 11,6 11,7 12,6 13,2 13,6
Schwellenwert v. H. 13,9 14,2 15,8 nein 16,8 16,8 16,8 nein
Landerdurchschnitt 10,0 10,1 11,3
Schuldenstand 6.322 6.734 7.109 7.482 7.849 8.210
Schwellenwert| EUR je EW| 7.808 8.125 8.563 nein 8.763 8.763 8.763 nein
Landerdurchschnitt 6.006 6.250 6.587
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
Standar.dprOJektlon Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Nordrhein-Westfalen
2009 -2016  v.H. 2,1 -0,5 2,5
2010-2017 v.H. 2,5 -0,5 2,5
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Auf dieser Datenbasis weisen weder die Kennziffern noch die Mittelfrist-
projektion auf eine drohende Haushaltsnotlage des Landes Nordrhein-
Westfalen hin. Das Land wird daher keiner naheren Uberpriifung seiner
Haushaltslage durch den Evaluationsausschuss unterzogen.

Gemal § 51 des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGrG) obliegt dem Stabili-
tatsrat auch die Koordinierung der Haushalts- und Finanzplanungen des
Bundes, der Lander und der Gemeinden. Diese Aufgabe hat er vom in-
zwischen abgeschafften Finanzplanungsrat ibernommen. Neben der Bera-
tung der den Planungen zugrundeliegenden volks- und finanzwirtschaftlichen
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Annahmen kann er Empfehlungen, wie z. B. gemeinsam anerkannte Aus-
gabenlinien, beschlieRen. Eine besondere Bedeutung hat diese Koordi-
nierungsfunktion im Rahmen der EU-rechtlichen Vorgaben zur Gewahr-
leistung solider mitgliedstaatlicher Finanzen.

Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und dem Land Nordrhein-
Westfalen

Beteiligungsverhéltnis an der Umsatzsteuer

Die Anteile von Bund, Landern und Gemeinden am Umsatzsteuerauf-
kommen ergeben sich aus §1 Abs.1 FAG. Ab 2007 erhalt der Bund
zunachst einen Vorabanteil zur Senkung der Beitrage zur Arbeitslosenver-
sicherung. Dieser betragt in 2007 3,89 v. H., in 2008 4,42 v. H. und ab 2009
4,45 v. H. des Umsatzsteuerautfkommens. Vom verbleibenden Aufkommen
erhalt der Bund dann einen Anteil (2007 5,15 v. H. und ab 2008 5,05 v. H.)
als Zuschuss fur die gesetzliche Rentenversicherung. Vom danach verblei-
benden Aufkommen erhalten die Gemeinden einen Anteil von 2,2 v. H.

Vom restlichen Aufkommen stehen dem Bund 2007 49,68 v. H. und ab 2008
49,7 v. H., jeweils zzgl. eines Umsatzsteuerfestbetrages (fir 2007 und 2008
i. H. v. rd. 2,263 Mrd. EUR, 2009 rd. 934 Mio. EUR, 2010 rd. - 234 Mio. EUR,
2011 rd. 1,005 Mrd. EUR, 2012 rd. 837 Mio. EUR, 2013 rd. 637 Mio. EUR
und 2014 rd. 567 Mio. EUR) zu. Die Lander erhalten in 2007 50,32 v. H. und
ab 2008 50,3 v. H., jeweils abzuglich der vorgenannten Umsatzsteuerfest-
betrage. Uber den Umsatzsteuerfestbetrag werden finanzielle Auswirkungen
aus diversen gesetzlichen Regelungen zwischen dem Bund und den Landern
ausgeglichen (Ubersicht 3).
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Im Umsatzsteueranteil der Lander ist fur 2007 ein Anteil von 6,32 Prozent-
punkten und ab dem Jahr 2008 von 6,3 Prozentpunkten enthalten, der zum
Ausgleich ihrer besonderen Belastungen infolge der ab 1996 gultigen Neu-
regelung des Familienleistungsausgleichs bestimmt ist und einen beson-
deren Regelkreis neben den allgemeinen Verteilungsgrundsatzen darstellt.
Zusatzlich erhalten die Lander Uber den Umsatzsteuerfestbetrag als Aus-
gleich fur die Kindergelderhdhungen zum 01.01.2009 und 01.01.2010 im
Jahr 2009 794 Mio. EUR, in 2010 1,607 Mrd. EUR, in 2011 1,174 Mrd. EUR
und ab 2012 1,326 Mrd. EUR.

Die Entwicklung der jeweiligen Anteile von Bund, Landern und Gemeinden
von 1995 - 2014 ergibt sich aus der folgenden Tabelle (Ubersicht 4):
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Einnahmen des Landes aus Zuweisungen und Erstattungen des Bundes

im Haushaltsplanentwurf 2011

In den Einnahmetiteln des Haushaltsplanentwurfs 2011 (Hauptgruppen 2 und
3) sind rd. 6.058 Mio. EUR aus Zuweisungen und Erstattungen des Bundes
an das Land Nordrhein-Westfalen vorgesehen. Die wichtigsten Leistungen
des Bundes einschlie3lich ihrer voraussichtlichen mittelfristigen Entwicklung
sind in der nachstehenden Ubersicht 5 aufgelistet. Fiir 2011 sind darin rd.
97 v. H. aller vom Land erwarteten Bundesmittel erfasst.
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Ubersicht 5

Leistungen des Bundes an das Land Nordrhein-Westfalen
nach bedeutenden Einnahmepositionen 2010 bis 2014

Haushaltsplan
. Haushalts- 5
einschl. Planungsergebnis
5 . . planentwurf
Art der Leistung Kapitel - Titel Nachtrag
2010 2011 2012 | 2013 | 2014
- Mio. EUR -
1. Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben
nach Art. 9l1aund b GG:
11 Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 14 730 - 231 61, 26,9 26,9 26,9 26,9 26,9
331 61
12 Verbesserung der Agrarstruktur 10 080 46,5 37,1 37,1 37,1 37,1
(einschlieRlich Sonderrahmenplan) - alle Titel 231
und 331
13 Gemeinsame Forschungsférderung geman Art. 91b GG 06 030 - 231 11, 27,4 32,2 32,2 33,8 35,5
(Blaue-Liste-Einrichtungen) 331 11
14 Forschungsbauten 06 100 - 331 30 28,0 45,0 35,0 35,0 35,0
2. Aufgrund von Geldleistungsgesetzen
nach Art. 104a Abs. 3 GG:
21 Aufstiegsfortbildung 05030 -231 10 26,7 24,3 251 251 251
22 Ausbildungsférderung im Schulbereich 05 030 - 231 61, 114,2 143,2 142,6 141,9 141,9
331 61
23 Ausbildungsférderung im Hochschulbereich 06 027 - 231 62, 261,0 294,9 305,5 305,5 305,5
33162
24 Beteiligung des Bundes an den Leistungen fir 11 025 - 231 10 960,0 960,0 960,0 960,0 960,0
Unterkunft und Heizung nach dem SGB Il
25 Beteiligung des Bundes an den Leistungen der 11 025 - 231 20 131,0 154.,4 165,0 165,0 165,0
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
26 Wohngeld 14 050 - 231 10 212,5 210,0 210,0 210,0 210,0
27 Unterhaltsvorschussgesetz 07 030 - 231 10 69,3 78,6 78,6 78,6 78,6
3. Als Finanzhilfen nach Art. 104a Abs. 4 GG:
31 Zuweisungen fir den Wohnungsbau 14 050 - 331 70 97,1 97,1 97,1 97,1 97,1
32 Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs- 14 500 - 331 10 39,0 37,1 37,1 37,1 37,1
mafBnahmen/Stadtumbau West
33 Stadtteile mit besonderem Entwicklungs- 14 500 - 331 12 22,0 23,0 23,0 23,0 23,0
bedarf - die soziale Stadt
34 Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden 14 500 - 331 14 5,4 10,9 10,9 10,9 10,9
35 Energetische Modernisierung sozialer Infrastruktur 14 500 - 331 15 31,1 31,0 19,3 9,6 0,0
in den Kommunen
36 Stadtebaulicher Denkmalschutz West 14 500 - 331 16 2,5 53 5,3 5,3 5,3
37 Forderung kleinerer Stadte und Gemeinden 14 500 - 331 17 0,2 1,2 1,2 1,0 0,6
38 Zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der 14 110 - 331 10 2217 224,2 223,1 210,1 205,0
Gemeinden (OPNV) nach dem Gemeindeverkehrs- 33112
finanzierungsgesetz und nach dem Entflechtungsgesetz
39 Finanzhilfen des Bundes nach dem GVFG 14 140 - 331 10 129,8 129.,8 129,8 129,8 129,8
(kommunaler StraRenbau)
4. Sonstige:
41 Kompensation infolge der Ubertragung der Ertragshoheit 20 020 -211 10 1.903,5 1.903,5 1.903,5 1.903,5 1.903,5
fur die Kraftfahrzeugsteuer von den Landern auf den Bund
geman Art. 106b GG
42 Erstattung Bund fir Kfz-Steuer-Verwaltung (Organleihe) 20 020 - 231 00 36,0 36,0 36,0 36,0 18,0
43 Regionalisierungsgesetz 14 110 - 231 10 1.083,8 1.100,0 1.116,5 1.133,3 1.150,3
44 Erstattung von Entschadigungslasten 03 810 - 231 00 29,6 27,9 26,3 24,6 22,9
der Wiedergutmachung
45 Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes geman 05 300 - 231 00 4,9 4,9 4,9 4,9 0,0
Art. 143c GG fir den Bildungsbereich
46 Investitionen aus dem Bundesprogramm 07 040 - 331 00 81,0 79,4 77,8 16,3 0,0
,Kinderbetreuungsfinanzierung" gemagR Art. 104b GG
47 Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes geman 06 100 - 331 40 107,0 107,0 107,0 107,0 107,0
Art. 143c GG fiur den Bildungsbereich
— Kompensationsmittel Aus- und Neubau von Hochschulen —
48 Zuweisungen des Bundes im Rahmen des 06 100 - 231 50 56,1 76,5 89,0 148,1 188,8
Hochschulpaktes 2020
Nachgewiesene Leistungen des Bundes insgesamt: 5.754,3 5.901,4 5.925,7 5.916,5 5.920,1
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Horizontale Umsatzsteuerverteilung

Der Landeranteil am Aufkommen der Umsatzsteuer wird im Gegensatz zu
den Ubrigen Gemeinschaftsteuern nicht nach dem ortlichen Aufkommen
verteilt. Art. 107 Abs. 1 Satz 4 GG sieht als grundsatzlichen Verteilungs-
schllssel die Einwohnerzahl vor. Lediglich in Héhe eines Teilbetrags, der
25 v. H. des Landeranteils insgesamt nicht Ubersteigen darf, kénnen finanz-
schwache Lander vorab sog. Erganzungsanteile erhalten.

Umsatzsteuer-Erganzungsanteile

§ 5 des Maldstabegesetzes (Mal3stG) bestimmt diese grundgesetzlich eroff-
nete Moglichkeit naher: Zur Vermeidung besonders grof3er Einnahmeunter-
schiede sollen finanzschwache Lander Erganzungsanteile erhalten. Geman
§ 2 FAG sind dies Lander, deren Pro-Kopf-Einnahmen aus der Einkommen-
und Korperschaftsteuer, der Gewerbesteuerumlage und den Landessteuern
den Landerdurchschnitt nicht erreichen. Die Hohe der Erganzungsanteile
richtet sich nach ihren jeweiligen Fehlbetragen zum Landerdurchschnitt:

e Fehlbetrage bis 97 v. H. der durchschnittlichen Pro-Kopf-Steuereinnahmen
werden zu 95 v. H. aufgefullt.

e Fur die bis zum Durchschnitt verbleibenden Fehlbetrage reduziert sich der
Auffullsatz degressiv von 95 auf 60 v. H.

e Der nach Gewahrung der Erganzungsanteile verbleibende Umsatzsteuer-
Landeranteil wird nach Einwohnern verteilt.

e Ergeben sich rechnerisch insgesamt hdhere Erganzungsanteile als
25v. H. des Umsatzsteuer-Landeranteils insgesamt, miussen diese an-
teilig auf die Obergrenze von 4 zurickgefuhrt werden.

Durch diese Vorwegauffillung kommt es zu einer betrachtlichen Anhebung
der Finanzkraft der finanzschwachen Lander. So werden schon im Zuge der
Steuerverteilung erhebliche Finanzausgleichswirkungen erzielt. Das anfang-
liche Steuerkraftgefalle wird dadurch in hohem Male verringert, sodass der
nachfolgende Landerfinanzausgleich entlastet wird. Wegen dieses Aus-
gleichseffektes wird die gesetzliche Umsatzsteuerverteilung daher haufig als
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erste Stufe des Finanzausgleichs bezeichnet, obwohl sie nicht dem Lander-
finanzausgleich im engeren Sinne zuzuordnen ist.

Umsatzsteuerausgleich

Soweit das Erfordernis zur Vorwegauffullung besteht, werden zwar min-
destens 75 v. H., jedoch weniger als 100 v. H. des Umsatzsteuer-Lander-
anteils nach Einwohnern verteilt. Der zur Vorwegauffullung bendétigte Betrag
geht allen Landern — auch den Begunstigten! — im Verhaltnis ihrer Einwoh-
nerzahl verloren. Somit erhalten alle Lander, die nicht von der Vorweg-
aufflllung profitieren, automatisch einen Umsatzsteueranteil, der unter ihrer
Einwohnerquote liegt. Im Extremfall kann dieser Effekt sogar bei einem
beglnstigten Land eintreten, namlich dann, wenn der auf das Land ent-
fallende anteilige Verlust hoher ist als die Vorwegaufflllung. Die zuvor dar-
gestellte Einnahmeminderung — Differenz zwischen Einwohneranteil und ge-
setzlichem Umsatzsteueranteil infolge vorangegangener Vorwegauffullung —
wird als Umsatzsteuerausgleich bezeichnet. Diese transferbedingten Bei-
trage werden im bundesstaatlichen Finanzausgleich regelmaRig den auf-
zubringenden Ausgleichsleistungen zugerechnet.

Nordrhein-Westfalen erbringt regelmallig erhebliche Beitrage im Umsatz-
steuerausgleich (Ubersicht 6). Im Jahr 2009 lag die Steuerkraft des Landes
(vor Umsatzsteuerausgleich und Landerfinanzausgleich) bei 105,52 v. H. des
Landerdurchschnitts. Das Land war somit kein Empfanger von Umsatz-
steuererganzungsanteilen. Das gesamte Volumen der Erganzungsanteile fur
die finanzschwachen Lander belief sich im Jahr 2009 auf rd. 10,9 Mrd. EUR.
Da dieser Betrag unter den Landern nicht fur eine Verteilung nach Ein-
wohnern zur Verfligung stand, wurde er durch Nordrhein-Westfalen in Hohe
seines Einwohneranteils ,mitfinanziert”. Im Umsatzsteuerausgleich hatte
Nordrhein-Westfalen demnach einen Beitrag von rd. 2.378 Mio. EUR (Ein-
wohneranteil rd. 21,86 v. H. von 10,9 Mrd. EUR) zu leisten.
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Ubersicht 6
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Finanzausqgleich unter den Landern ab 2005

Die Regelungen zum derzeit geltenden Finanzausgleich® und zum Solidar-
pakt 17 sollen zur Uberwindung der Folgen der Teilung und zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Deutschland innerhalb einer Generation
beitragen. Sie sind daher bis zum 31.12.2019 befristet.

Folgende wichtige strukturelle Anderungen des Landerfinanzausgleichs wur-
den vorgenommen:

Das System ist insgesamt anreizgerechter: Hat ein Land einen tberdurch-
schnittlichen Steuerzuwachs, verbleiben ihm 12v.H. der Uberdurch-
schnittlichen Einnahmen; sie werden nicht in den Finanzausgleich einge-
rechnet.

Hafenlasten werden nicht mehr im Landerfinanzausgleich bertcksichtigt,
sondern aul3erhalb des Systems geregelt.

Die kommunale Finanzkraft wird zu 64 v. H. einbezogen. Dies ist ein Kom-
promiss zwischen der bis 2004 halftigen Einbeziehung und der Forderung
nach 100%iger Einbeziehung.

Anwendung eines symmetrischen Tarifs: Die Zuweisungen an finanz-
schwache Lander wie auch die Beitrage der finanzstarken Lander orien-
tieren sich in exakt gleicher Weise am Abstand ihrer jeweiligen Finanzkraft
zum Durchschnitt:

- Fehlbetrége bis zu 80 v. H./Uberschiisse lber 120 v. H. des Durch-
schnitts werden zu 75 v. H. aufgeftllt bzw. abgeschopft.

- Fehlbetrége zwischen 80 und 93 v. H./Uberschiisse zwischen 107 und
120 v. H. des Durchschnitts werden mit einem von 75 auf 70 v. H. de-
gressiv fallenden bzw. von 70 auf 75 v. H. progressiv steigenden Satz
aufgefullt bzw. abgeschopft.

6 Gesetz zur Fortflhrung des Solidarpaktes, zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs und zur Abwicklung des
Fonds ,Deutsche Einheit (SolidarpaktfortfiUhrungsgesetz — SFG) vom 20.12.2001.

7 Die Vereinbarungen zum Solidarpakt Il wurden in gleichlautenden EntschlieRBungen vom Bundestag am 04.07.2001 (BT-Drs.:
14/6577) und vom Bundesrat am 13.07.2001 (BR-Drs.: 485/01) angenommen.
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- Fehlbetrége von 93 v. H. bis zum Durchschnitt/Uberschiisse vom Durch-
schnitt bis 107 v. H. werden mit einem von 70 auf 44 v. H. degressiv
fallenden bzw. von 44 auf 70 v. H. progressiv steigenden Satz aufgefullt
bzw. abgeschopft.

Nordrhein-Westfalen finanzierte im Zeitraum 1995 bis einschlie3lich 2009 mit
insgesamt rd. 11,8 Mrd. EUR rd. 11 v. H. des gesamten Ausgleichsvo-
lumens. Einen Uberblick Uber die Abrechnungsergebnisse der Lander gibt
die nachfolgende Tabelle (Ubersicht 7):
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Bundesergdnzungszuweisungen ab 2005

Der Bund hebt die Finanzkraft leistungsschwacher Lander allgemein an
(allgemeine Bundeserganzungszuweisungen) und finanziert Sonderlasten
leistungsschwacher Lander (Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen).

Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen erhalten Lander, deren Finanz-
kraft nach Durchfihrung des Landerfinanzausgleichs 99,5 v. H. der lander-
durchschnittlichen Finanzkraft nicht erreicht; die entsprechenden Fehlbetrage
werden zu 77,5v. H. aufgefullt. Damit wird die Einhaltung der Finanz-
kraftreihenfolge der Lander und des Nivellierungsverbots gewahrleistet. Das
Volumen der allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen belief sich im
Jahr 2009 auf rd. 2,5 Mrd. EUR.

Die ostdeutschen Lander und Berlin erhalten Sonderbedarfs-Bundeser-
ganzungszuweisungen zur Deckung von Sonderlasten aus dem bestehen-
den starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unter-
proportionaler kommunaler Finanzkraft. Der Bund stellt hierzu fur 15 Jahre
insgesamt einen Betrag von rd. 105 Mrd. EUR zur Verfugung, der degressiv
zuruckgefuhrt wird. Es handelt sich um folgende Zuweisungen flur die Jahre
2005 - 2019:

Jahr Zuweisungen Jahr Zuweisungen
- Mio. EUR - - Mio. EUR -

2005 10.532,6 2013 6.544.,5
2006 10.481,5 2014 5.777,6
2007 10.379,2 2015 5.061,8
2008 10.225,8 2016 4.294,9
2009 9.510,0 2017 3.579,0
2010 8.743,1 2018 2.812,1
2011 8.027,3 2019 2.096,3
2012 7.260,3

Zum Ausgleich von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitslosigkeit erhal-
ten die ostdeutschen Lander ab 2005 zusatzlich insgesamt jahrliche Zahlun-
geni. H. v. 1 Mrd. EUR, die von allen Landern entsprechend ihrer Anteile an
der Umsatzsteuer getragen werden. Bund und Lander Uberprifen gemein-
sam in einem Abstand von drei Jahren, erstmals im Jahr 2010, in welcher
Hohe die Sonderlasten dieser Lander ab dem jeweils folgenden Jahr aus-
zugleichen sind.
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Die Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen fir Kosten politischer
Flhrung wurden seit Anfang 2005 um insgesamt 4 auf rd. 0,52 Mrd. EUR
zurtckgefuhrt und werden ab 2008 jeweils im Abstand von funf Jahren hin-
sichtlich der Voraussetzungen fur ihre Gewahrung Uberpruft.

Fonds , Deutsche Einheit* ab 2005

Seit dem 01.01.2005 ist der Fonds ,Deutsche Einheit® in den Finanzaus-
gleich integriert. Fur die Jahre 2005 - 2019 Ubernimmt der Bund gegen
Kompensationsleistungen (insbesondere Festbetrag Umsatzsteuer) der Lan-
der die Annuitatenzahlungen.

Mit Ablauf des Jahres 2019 wird der Fonds aufgeldst; verbleibende Verbind-
lichkeiten und Vermdgen des Fonds gehen dann auf den Bund Uber. Eine am
31.12.2019 noch bestehende Restschuld bis zur Hohe von rd. 6,5 Mrd. EUR
Ubernimmt der Bund vollstandig. Weist der Bund nach, dass die Restschuld
des Fonds ,Deutsche Einheit® Ende 2019 aufgrund der tatsachlichen Zins-
entwicklung den Referenzbetrag von rd. 6,5 Mrd. EUR Ubersteigt, erhalt er
von den westdeutschen Landern einschliel3lich West-Berlin einen Ausgleich
i. H. v. 53,3 v. H. des Ubersteigenden Betrages.
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Vermogen und Schulden des Landes

Grundbesitz

Das zum 01.01.2001 errichtete teilrechtsfahige Sondervermdégen Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) hat die Aufgabe,
Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte flir Zwecke des Landes nach
kaufmannischen Grundsatzen zu erwerben, zu bewirtschaften, zu entwickeln
und zu verwerten.

Fir diese Aufgabe ist zum 01.01.2001 das Liegenschaftsvermdgen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen bis auf wenige Ausnahmen an den BLB NRW ab-
gegeben worden.

Von der Abgabe ausgenommen wurde lediglich das Grundvermdgen der
Forstwirtschaft und des Natur- und Landschaftsschutzes sowie wenige Son-
derliegenschaften, d. h. Liegenschaften, die wegen ihrer Beschaffenheit oder
Nutzung fur eine Bewirtschaftung, Entwicklung oder Verwertung nach kauf-
mannischen Grundsatzen durch den BLB NRW ungeeignet sind.

Zu den Sonderliegenschaften gehoéren beispielsweise die Gebaude des
Landtages, die Kirchen im Eigentum des Landes, die Schlésser Augustus-
burg und Falkenlust in Brihl etc.

Das vom BLB NRW verwaltete Liegenschaftsvermdgen besteht aus rd. 1.330
Grundstucken mit rd. 4.250 Gebauden und hat einen Wert von rd. 7,9 Mrd.
EUR (Stand: 31.12.2009).

Es bestehen ferner die folgenden Schul- und Studienfonds als Sonderver-
mdgen ohne Rechtspersonlichkeit, die zum Uberwiegenden Teil aus Grund-
vermogen bestehen:

e Haus Buren’scher Fonds

e Paderborner Studienfonds

e Bergischer Schulfonds

¢ Gymnasialfonds Munstereifel

e Madunster'scher Studienfonds

e Beckum-Ahlen’scher Klosterfonds
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Die Verwaltung des Bergischen Schulfonds, des Gymnasialfonds Munster-
eifel, des Munster'schen Studienfonds und des Beckum-Ahlen’schen
Klosterfonds wird seit dem 01.01.2002 vom BLB NRW wahrgenommen.

Der Landesbetrieb StralRenbau Nordrhein-Westfalen (StralRen.NRW) hat in-
zwischen Wertermittlungen fur die Grundsticke der sechs Fonds erstellt.
Hieraus ergeben sich flir das Grundvermogen laut Wertermittlungen von
Strallen.NRW folgende Betrage:

e Haus Buren’scher Fonds 50,3 Mio. EUR
e Paderborner Studienfonds 1,7 Mio. EUR
e Bergischer Schulfonds und

Gymnasialfonds Munstereifel 35,4 Mio. EUR
e Munster'scher Studienfonds 124,0 Mio. EUR

e Beckum-Ahlen’scher Klosterfonds 10,3 Mio. EUR

Das Land Nordrhein-Westfalen — Landesforstverwaltung — ist mit Stichtag
31.12.2009 Eigentimer von ca. 117.400 ha Flache, davon 113.900 ha Holz-
boden- und Nichtholzbodenflache sowie 3.500 ha Nebenflache im Wert von
insgesamt 409 Mio. EUR als Verwaltungsvermoégen. Dazu kommt ein akti-
vierter Bestandswert an stehendem Holzvorrat von 458 Mio. EUR. Dies ist
der weitaus grofdte Teil des Grundvermogens des Landes und umfasst ca. 13
v. H. der Gesamtwaldflache im Land. Uber 40 v. H. der Waldflache sind als
FFH-Gebiete (,Flora-Fauna-Habitat*) und/oder Naturschutzgebiet aus-
gewiesen worden. Insgesamt sind ca. 50 v. H. der im Eigentum der Landes-
forstverwaltung befindlichen land- und forstwirtschaftlichen Flachen als Na-
turschutz-, FFH- und Vogelschutzgebiete gemeldet. Die restlichen Flachen
— bis auf wenige Ausnahmen — stehen unter Landschaftsschutz. Ferner hat
das Land bisher ca. 3.430 ha Waldflache angepachtet.

Die Jagdbetriebsflache (Verwaltungsjagdflache) betragt 47.445 ha. Sie setzt
sich zusammen aus Eigentum und angegliederten Flachen abzuglich ab-
gegliederter und verpachteter Flachen. Hinzu kommen noch 7.564 ha Na-
tionalpark Eifel, auf der die Wildbewirtschaftung gemal den Vorgaben der
Nationalparkverordnung erfolgt. Die verbleibende Flache ist an Dritte ver-
pachtet.
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Die Ertrage aus normaler Geschaftstatigkeit im Landesbetrieb Wald und Holz
Nordrhein-Westfalen betragen 79,8 Mio. EUR, darin sind 49,1 Mio. EUR
Transfererlose und Transferertrage als Zufuhrungen des Landes enthalten.
Gleichzeitig wurde in 2009 einmalig eine Abflhrung i. H. v. 5 Mio. EUR an
den Landeshaushalt ausgezahlt.

Unter Einbeziehung der entstandenen Aufwendungen erwirtschaftete der
landeseigene Forstbetrieb insgesamt einen Jahresuberschuss von rd.
3,5 Mio. EUR. Der Fachbereich Dienstleistung erwirtschaftete mit knapp
2,0 Mio. EUR ebenso einen Jahresfehlbetrag wie der Fachbereich Hoheit
i. H. v. 1,1 Mio. EUR.

Das Jahresergebnis 2009 testiert dem Gesamtbetrieb einen Jahres-
Uberschuss i. H. v. rd. 0,4 Mio. EUR. Das Jahresergebnis fur 2010 liegt der-

zeit noch nicht vor.

Landesbetriebe

Derzeit verfigt das Land Uber insgesamt sechs Landesbetriebe i. S. v. § 26
der LHO.

a) Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW)

Das ehemalige Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nord-
rhein-Westfalen (LDS NRW) ist 2001 in einen Landesbetrieb Uberflhrt
worden. Im Rahmen der Konsolidierung der IT-Landschaft der Landes-
verwaltung wurden die Gemeinsamen Gebietsrechenzentren in Hagen,
K&éIn und Munster mit Ablauf des 31.12.2008 aufgelést und mit dem
LDS NRW zu IT.NRW zusammengefuhrt.

Der Landesbetrieb IT.NRW hat seinen Hauptsitz in DUsseldorf und Stand-
orte in Hagen, KdIn, Munster, Oberhausen und Paderborn.

IT-NRW ist zentraler IT-Dienstleister und steht allen Geschaftsbereichen
der Landesverwaltung, dem Landtag sowie dem Landesrechnungshof
zur Durchfuhrung von Aufgaben der Informationstechnik zur Verfliigung.
Er betreibt die Kommunikations- und IT-Infrastruktur fur die Landes-
verwaltung (Datenverarbeitungszentrale, Landesverwaltungsnetz) und be-
rat und unterstitzt die Behdérden und Einrichtungen des Landes bei
IT-Vorhaben. IT.NRW stellt der Landesverwaltung umfangreiche Dienst-
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leistungen im IT-Umfeld zur Verfligung, insbesondere in den Bereichen:
E-Government, Beratung, Kommunikationsanwendungen, Softwareent-
wicklung und -betrieb, Rechenzentrumsleistungen, Service und Wartung,
Druck und Versand sowie Beschaffungen und Ausschreibungen.

Im Geschéftsbereich Statistik ist IT.NRW statistisches Landesamt sowie
zentraler statistischer Dienstleister. Zu den Aufgaben in diesem Bereich
gehoren die Durchfihrung, Auswertung, Analyse und Weiterentwicklung
sowie die Verdffentlichung der durch EU-, Bundes- und Landesrecht an-
geordneten Statistiken, die Mitwirkung bei der Vorbereitung und Durch-
fuhrung von Wahlen und Volksabstimmungen, die Bereitstellung der
Landesdatenbank sowie die Unterstutzung und Beratung des Landtages,
des Landesrechnungshofs und der Landesverwaltung insgesamt bei
statistischen Fragen.

Der Haushaltsplan flr das Jahr 2011 weist fur diese Aufgaben von
IT.NRW einen Betriebskostenzuschuss des Landes i. H. v. 94,9 Mio. EUR
aus. Daruber hinaus wird im Jahr 2011 ein Investitionszuschuss fur den
.Zensus 2010/2011“ 1. H. v. 3,8 Mio. EUR gewahrt.

Geologischer Dienst Nordrhein-Westfalen

Die zentrale geowissenschaftliche Einrichtung wird seit Januar 2001 als
Landesbetrieb gefuhrt. Der Landesbetrieb untersucht landesweit den
Untergrund, erfasst, sammelt und dokumentiert untergrundbezogene
Daten, interpretiert diese und stellt sie in einem Fachinformationssystem
fur Planung und Problemlésung bei allen untergrundbezogenen Frage-
stellungen zur Verflgung. Er nimmt als geologische Landesanstalt nach
dem Lagerstattengesetz wesentliche Funktionen im o6ffentlichen
Interesse, insbesondere flir die Daseinsfursorge und die Risikobe-
wertung, wahr.

Der geprifte Jahresabschluss 2009 weist zum 31.12.2009 ein Anlage-
vermogen von 2,1 Mio. EUR und ein Umlaufvermégen von 7,6 Mio. EUR
aus. Nach dem Erfolgsplan 2011 ist fur das Haushaltsjahr 2011 eine
Zuflihrung des Landes fur den laufenden Betrieb i. H. v. 14,4 Mio. EUR
erforderlich. Zufuhrungen fir Investitionen sind flir das Haushaltsjahr
2011 nicht vorgesehen.
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Landesbetrieb StralRenbau Nordrhein-Westfalen

Der seit dem 01.01.2001 bestehende Landesbetrieb Stralenbau erbringt
Dienstleistungen flir die Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen.
Die Aufgaben umfassen insbesondere Planung, Baumanagement und
Betrieb der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstralen des Fern-
verkehrs, der Landesstrafden und in bestimmten Kommunen der Kreis-
und Gemeindestralden.

Zur Finanzierung seiner Aufgabenstellung 2011 hat der Landesbetrieb
einen ausgeglichenen Wirtschaftsplan aufgestellt, der eine Zuflhrung
des Landes fur den laufenden Betrieb und die betriebliche Unterhaltung
von 340,6 Mio. EUR erfordert. Im Haushaltsplanentwurf 2011 ist eine
Zuflihrung von 318,7 Mio. EUR (2010 inkl. Nachtrag: 348,2 Mio. EUR)
veranschlagt. Die Wirtschaftsplanung 2011 flir den Landesbetrieb sieht
somit einen Jahresfehlbetrag von 21,9 Mio. EUR vor. Dieser kann durch
eine teilweise Auflésung der Ricklagen fur Investitionen im Wirtschafts-
jahr 2011 ausgeglichen werden. Zudem ist eine Arbeitsgruppe mit
Beschaftigten des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen
und Verkehr (MWEBWY) und des Landesbetriebes eingesetzt worden,
die Einsparungen durch weitere ,Strukturoptimierungsmalinahmen®
erreichen soll. Die Einsparanstrengungen beziehen sich auf samtliche
Aufwandspositionen, zumal gleichzeitig Kostensteigerungen kompensiert
werden mussen.

Materialprifungsamt Nordrhein-Westfalen

Das Materialprifungsamt Nordrhein-Westfalen ist 1995 in einen Landes-
betrieb Uberfihrt worden. Die Geschaftstatigkeit umfasst die Durch-
fuhrung von Prafungen von Stoffen, Produkten, Anlagen und Verfahren
im offentlichen Interesse mit dem Ziel, die Allgemeinheit gegen Gefahren
zu sichern und die Wirtschaft in der Qualitatssicherung zu unterstutzen.

Der geprifte Jahresabschluss 2009 weist zum 31.12.2009 ein Anlage-
vermogen von 3,9 Mio. EUR und ein Umlaufvermégen von 9,5 Mio. EUR
aus. Nach dem Erfolgsplan 2011 ist fir das Haushaltsjahr 2011 ein aus-
geglichenes Ergebnis zu erwarten.
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e) Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen

Zum 01.01.2005 wurde der Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-
Westfalen errichtet. Dieser nimmt Aufgaben im Rahmen der Geschafts-
felder

¢ Landeseigener Betrieb,
e Forstliche Dienstleistungen und
¢ Hoheitsaufgaben

wahr. Seine Aufgaben ergeben sich insbesondere aus dem Bundeswald-
gesetz (BWaldG) und dem Landesforstgesetz (LFoG) bzw. der Satzung.
Der Landesbetrieb ist als Teil der Landesforstverwaltung fir die Erhal-
tung und Vermehrung des Waldbestandes und die Sicherung seiner
Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion i. S. d. umfassenden Nachhaltig-
keitsdefinition des LFoG verantwortlich.

Der Landesbetrieb Wald und Holz ist eine Einheitsforstverwaltung (Son-
derverwaltung), d. h. er bewirtschaftet den Staatswald des Landes Nord-
rhein-Westfalen, unterstlitzt den privaten und kommunalen Waldbesitz
als Dienstleister und ist als Forstbehoérde fur die Erhaltung des Waldes
und die Forderung der Forst- und Holzwirtschaft tatig. Der Landesbetrieb
erfullt daneben die Aufgaben der Oberen Jagdbehdrde des Landes
Nordrhein-Westfalen.

Die planmafigen Zufuhrungen aus dem Landeshaushalt, verbunden mit
den vom Landesbetrieb erwirtschafteten Einnahmen, dienen der Erful-
lung der oben angefihrten Aufgaben. Die Zufihrungen enthalten Betrage
fur den nicht kostendeckenden Dienstleistungsbereich, fir die
Umsetzung der Hoheitsaufgaben und Betrage fir den Ausgleich von
Minderertragen, die durch den Verzicht auf Nutzungsmaoglichkeiten in den
Landesforsten begrindet sind. Sie betrugen im Jahr 2009 47,4 Mio. EUR
(inkl. 1,7 Mio. EUR Investitionskostenzuschuss). In 2009 ist eine ein-
malige AbfUhrung an den Landeshaushalt von 5 Mio. EUR erfolgt.
Die Hohe der Zuflihrung in 2010 belauft sich auf ein Volumen von
46,7 Mio. EUR (zzgl. 1,7 Mio. EUR Investitionskostenzuschuss). Fur
2011 sind 49,3 Mio. EUR (zzgl. 1,7 Mio. EUR Investitionskosten-
zuschuss) veranschlagt, wobei gleichzeitig eine Abfihrung an den Lan-
deshaushalt von 3,5 Mio. EUR etatisiert wird.



f)

-A 52 -

Landesbetrieb Mess- und Eichwesen Nordrhein-Westfalen

Die Eichverwaltung Nordrhein-Westfalen ist im Januar 2001 in einen
Landesbetrieb Uberfuhrt worden. Kernaufgabe des Landesbetriebes ist
der Vollzug der Bestimmungen im gesetzlich geregelten Mess- und
Eichwesen, insbesondere im Gesetz Uber Einheiten im Messwesen, im
Eichgesetz, im Medizinproduktegesetz, in der Fertigpackungsverordnung
und im Waffengesetz (Beschussrecht). Daneben ist der Landesbetrieb
nach dem Gefahrgutrecht u. a. zustandig fur die Erteilung und Ent-
ziehung der Zulassung fur Container und fir die Baumusterzulassung
von fest verbundenen Tanks, Aufsetztanks und Batteriefahrzeugen. Fur
den Regierungsbezirk Arnsberg ist der Landesbetrieb regional zustan-
dige Messstelle zur Umweltradioaktivitdt nach dem Strahlenschutz-
vorsorgegesetz.

Der geprifte Jahresabschluss 2009 weist zum 31.12.2009 ein Anlage-
vermogen von 2,9 Mio. EUR und ein Umlaufvermégen von 7,9 Mio. EUR
aus. Nach dem Erfolgsplan 2011 ist fur das Haushaltsjahr 2011 eine
Zufihrung des Landes fur den laufenden Betrieb i. H. v. 4,9 Mio. EUR
erforderlich. Zufuhrungen fir Investitionen sind flir das Haushaltsjahr
2011 nicht vorgesehen.

53 Kapitalvermdgen

a)

Ricklagen am 31.12.2009:

Zum 31.12.2009 bestanden Rucklagen gemall § 62 LHO in Form von
vier Sondervermogen:

1. Sondervermogen ,Risikoabschirmung WestLB AG* nach dem Gesetz
zur Errichtung eines Fonds fur eine Inanspruchnahme des Landes
Nordrhein-Westfalen aus der im Zusammenhang mit der Risiko-
abschirmung zugunsten der WestLB AG erklarten Garantie:
852,6 Mio. EUR,

2. Sondervermogen ,Abrechnung Finanzmarktstabilisierungsfonds“ nach
dem Gesetz zur Errichtung eines Fonds fir die Beteiligung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen an den finanziellen Lasten des Finanzmarkt-
stabilisierungsfonds des Bundes: 359,1 Mio. EUR,
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3. Sondervermogen ,Versorgungsricklage“ des Landes Nordrhein-West-
falen nach § 14 a Bundesbesoldungsgesetz i. V. m. dem Versor-
gungsfondsgesetz Nordrhein-Westfalen: 2,61 Mrd. EUR,

4. Sondervermogen ,Versorgungsfonds® des Landes Nordhein-Westfalen
gemal’ Versorgungsfondsgesetz Nordrhein-Westfalen: 281,5 Mio. EUR.

Sonstiges Kapitalvermdgen:

Der wesentliche Teil des sonstigen Kapitalvermégens des Landes be-
steht in Forderungen. Bei den Forderungen handelt es sich hauptsach-
lich um Darlehen.

Die Darlehensforderungen beruhen zum groten Teil auf den seit 1945
aus ordentlichen und auferordentlichen Landesmitteln ausgezahlten
Darlehen.

Daneben bestehen in geringem Umfang Forderungen im Wesentlichen
aus Restkaufgeldern und Vorauszahlungen.

Aulerdem besteht eine Forderung des Landes Nordrhein-Westfalen
gegenuber seinem teilrechtsfahigen Sondervermégen BLB NRW i. H. v.
4.645,6 Mio. EUR.
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Die Forderungen (ohne BLB NRW) betrugen nach dem Stand vom
Rechnungsabschluss 2009:

Aufgabengebiet - Mio. EUR -

—_—

Allgemeine Dienste 0,0

2. Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung,
kulturelle Angelegenheiten 0,8

3. Soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeaufgaben,
Wiedergutmachung 828,5

4. Gesundheit, Sport und Erholung 8,7

5. Wohnungswesen, Raumordnung und kommunale
Gemeinschaftsdienste 0,5

6. Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 195,5

7. Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe,
Dienstleistungen 2222

8. Verkehrs- und Nachrichtendienst 2,5

9. Wirtschaftsunternehmen, allgemeines Grund- und
Kapitalvermogen, Sondervermdgen 94,8

10. Allgemeine Finanzwirtschaft 0,0

Insgesamt 1.353,5
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Das Land Nordrhein-Westfalen ist an den nachstehenden Korperschaften
des offentlichen Rechts und Gesellschaften des Privatrechts beteiligt
(Stand: 31.12.2009).

Fir die in Klammern angegebenen verwaltenden Ministerien werden fol-
gende Abklrzungen verwendet:

StK

MSW

FM

MWEBWYV

MIK

MAIS

MKULNYV

MIWF

MFKJKS

MGEPA

Staatskanzlei

Ministerium fur Schule und Weiterbildung

Finanzministerium

Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr

Ministerium fur Inneres und Kommunales

Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und Forschung

Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend,
Kultur und Sport

Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter
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Schulden

Die Schulden des Landes Nordrhein-Westfalen zum 31.12.2009 setzen sich

wie folgt zusammen:

- Mio. EUR -
1. Schulden aus Kreditmarktmitteln 120.500,5
2. Schulden bei Gebietskorperschaften:
a) beim Bund 2.795,7
b) bei Landern -
c) bei Gemeinden (GV) -
d) beim ERP-Sondervermdgen -
Schulden bei Gebietskorperschaften zusammen 2.795,7
Schulden insgesamt 123.296,2
Schuldenstand am Kreditmarkt nach Arten
- Mio. EUR -
Landesschatzanweisungen 67.644,6
Schuldscheindarlehen (einschliel3lich Kredite) 52.855,9
Kreditmarktmittel insgesamt 120.500,5
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5.6 Gewéhrleistungen

Das Kapitalbuch fir Blrgschaften des Landes Nordrhein-Westfalen weist
zum 31.12.2009 den folgenden Stand an Gewahrleistungsverpflichtungen
aus:

- Mio. EUR -

1. Burgschaften:

a) Wirtschaftsbetriebe 2.057,1

b) Unternehmen mit Landesbeteiligung 17,0

c) Finanzierungsgesellschaft 0,0

d) Kleinwohnungen 0,0

e) Landwirtschaftliche Betriebe 1,5
2. Ruckbulrgschaften:

a) Kreditgarantiegemeinschaften 641,5

b) Wohnungsbau 234,1
Zwischensumme 2.951,38
3. Garantien (einschlieBlich Rickgarantie- und

Haftungsfreistellungserklarungen) 9.398,3
Gewahrleistungen insgesamt 12.349,6°

8  Differenz durch Runden der Zahlen.
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Erste Fortschreibung des Berichtes Uber die Nachhaltigkeit des Lan-

deshaushalts Nordrhein-Westfalen 2010

Mit Beschluss vom 24.01.2007 hat der Landtag die Landesregierung aufge-
fordert, eine regelmalige und an geeigneten Indikatoren ausgerichtete
Berichterstattung zur langfristigen Entwicklung des Landeshaushalts und
damit zur Nachhaltigkeit der Finanzpolitik vorzulegen. Der Haushalts- und
Finanzausschuss des Landtags Nordrhein-Westfalen hat Empfehlungen zu
Methodik und Ausgestaltung eines solchen Nachhaltigkeitsberichtswesens
ausgesprochen.® Einmal pro Wahlperiode soll ein umfassender Bericht (inkl.
Beschreibung der Methodik, Erlauterung der Datengrundlagen etc.) vorgelegt
werden, der sodann jahrlich im Rahmen eines neuen Abschnitts innerhalb
der Mittelfristigen Finanzplanung in klrzerer Form (Ergebnisse) fortge-
schrieben werden soll.

Methodik

Der erste Nachhaltigkeitsbericht wurde dem Landtag im Januar 2010 auf der
Basis der Mittelfristigen Finanzplanung 2009 bis 2013 zugeleitet. Nun wird
die erste Fortschreibung dieses Berichts vorgelegt. Methodik und Aufbau der
Modellrechnungen wurden vollstandig Ubernommen. Auf die ausflhrliche
Beschreibung der Modellannahmen, des Modellaufbaus sowie der ausge-
wiesenen Nachhaltigkeitsindikatoren im Nachhaltigkeitsbericht 201010 wird
deshalb verwiesen.

Das Ausmald der errechneten Tragfahigkeit hangt entscheidend von den An-
nahmen Uber zuklnftige gesamtwirtschaftliche und demografische Entwick-
lungen fur die Jahre 2015 ff. ab. Auf der Grundlage bestehender Unter-
suchungen in der Literatur wurden im Nachhaltigkeitsbericht 2010 plausible
Annahmen zur Entwicklung von Bruttoinlandsprodukt, Einwohnerzahl, Zins-
und Preisniveau getroffen, die bei der Aktualisierung ebenfalls beibehalten
wurden.

Aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus wurde jedoch ein kontinuier-
licher Anstieg der Durchschnittsverzinsung unterstellt, der die allmahliche
Umschuldung der Altschulden nachzeichnet. In 2020 soll das langfristig an-
genommene Zinsniveau von 4,7 v. H. erreicht werden. Im Nachhaltigkeits-

9 Anlage zu LT-Drs. 14/6980.
10 | T-vorlage: 14/3169 vom 23.01.2010.
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bericht 2010 wurde dieser Zinssatz bereits ab 2014, dem damals ersten Jahr
der Projektion, angewendet.

Aulerdem gehen neue Erkenntnisse Uber die voraussichtliche Entwicklung
der Zahl der Versorgungsempfangerinnen und -empfanger in die Berechnung
ein. Dadurch erhdhen sich die Versorgungsausgaben und die Ausgaben fur
Beihilfe. Bei unverandertem Stellensoll sind zudem gegentber dem Bericht
2010 zusatzliche jahrliche Neueinstellungenl zu berlicksichtigen.

Die den Berechnungen des Basismodells zugrunde liegenden Rahmendaten
sind in den nachfolgenden Tabellen zusammengestellt:

Gesamtwirtschaftliche Annahmen

Einwohner Bruttoinlandsprodukt* Preisniveau* Zinsniveau
in Mio. nominal real je EW real Konsumausgaben nominal real
2015 17,8 2,9% 1,4% 1,5% 1,9% 3,9% 2,8%
2020 17,7 2,9% 1,4% 1,5% 1,9% 4,7% 2,8%
2030 17,3 2,7% 1,2% 1,5% 1,9% 4,7% 2,8%
2040 16,7 2,6% 1,1% 1,5% 1,9% 4,7% 2,8%

* Veranderung gegentber Vorjahr.

Annahmen bezlglich der Einnahmeentwicklung

Einnahmen Einnahmeinduzierte Ausgaben

Steuern* Ubrige* Kommunaler Steuerverbund* Landerfinanzausgleich*
2015 2,9% 1% 2,9% 1%
2020 2,9% 1% 2,9% 1%
2030 2,7% 1% 2,7% 1%
2040 2,6% 1% 2,6% 1%

* Veranderung gegeniiber Vorjahr.

Annahmen beziglich der Personalausgaben

Ausgaben fir aktives Personal

Stellensoll Lineare Anpassung der Bezlge* Beihilfen je Berechtigtem*
2015 wie 2014 2,0% 2,9%
2020 wie 2014 2,0% 2,9%
2030 wie 2014 2,0% 2,7%
2040 wie 2014 2,0% 2,6%

* Veranderung gegeniiber Vorjahr.

11 \Wahrend im Nachhaltigkeitsbericht 2010 6.000 Neueinstellungen pro Jahr in die Kalkulation eingeflossen waren, geht die

nun vorgelegte Fortschreibung von 10.000 Neueinstellungen pro Jahr aus.
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Ausgaben fiir Versorgungsempfanger/-innen

Anzahl Empfanger/ Lineare Anpassung der Bezlige* Beihilfen je Berechtigtem*
-innen
2015 202.125 2,0% 2,9%
2020 236.131 2,0% 2,9%
2030 255.842 2,0% 2,7%
2040 246.229 2,0% 2,6%

* Veranderung gegeniiber Vorjahr.

Die neue Projektion setzt im Jahr 2015 auf den Daten der Mittelfristigen
Finanzplanung 2010 bis 2014 auf. Dabei wird unterstellt, dass die in der
neuen Finanzplanung ausgebrachten Globalpositionen auf der Einnahme-
und Ausgabenseite im Planungszeitraum mit geeigneten Malnahmen
unterlegt werden. Dennoch fuhrt die Aktualisierung der Haushaltsdaten auf-
grund von bundes- und landespolitischen Entscheidungen zu strukturellen
Veranderungen.

Der Steueransatz der Mittelfristigen Finanzplanung 2010 bis 2014 basiert auf
der gesamtwirtschaftlichen Projektion der Bundesregierung vom Oktober
2010. Darin wird angenommen, dass die deutsche Wirtschaft nach dem
dramatischen konjunkturellen Einbruch der Jahre 2008 und 2009 ihr lang-
fristiges Produktionsniveau in 2014 wieder erreichen wird, das Output-Gap
damit wieder geschlossen ist. Die langfristige Haushaltsprojektion, die keine
Konjunkturschwankungen abbildet, kann deshalb direkt auf den Einnahme-
erwartungen fur das Jahr 2014 aufsetzen.

Die neue Steuerschatzung weist gegenuber den in den Nachhaltigkeits-
bericht 2010 eingegangenen Ansatzen somit konjunkturelle Verbesserungen
auf. Gleichzeitig hat das im Dezember 2009 verabschiedete Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz jedoch zu strukturellen Einnahmeverschlechterungen
von rd. 560 Mio. EUR im Endjahr der Mittelfristigen Finanzplanung gefuhrt.
Da die aktuelle Steuerschatzung fur 2013, einem Jahr mit einer nur noch ge-
ringfigigen konjunkturellen Unterauslastung, i. H. v. 41,7 Mrd. EUR nahezu
den Steuereinnahmeerwartungen von Mai 2009 fur das Jahr 2013 entspricht,
durften diese beiden Effekte in etwa gleich grof3 sein.

Wahrend die strukturellen Mindereinnahmen langfristig Uber die Modell-
mechanismen zu einer deutlichen Haushaltsverschlechterung fuhren — bis
zum Jahr 2040 verfunffacht sich die Defizitwirkung fast —, haben die kon-
junkturellen Mehreinnahmen keine positive Auswirkung auf die Modellfort-
schreibung. Im Gegenteil, durch eine technische Korrektur der Steuerein-
nahmen im Nachhaltigkeitsbericht 2010 tritt nunmehr bei der Fortschreibung
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eine weitere, vom Umfang jedoch nicht genau bestimmbare Verschlechte-
rung ein: Dem Steueransatz der Mittelfristigen Finanzplanung 2009 bis 2013
lag die gesamtwirtschaftliche Projektion aus dem April 2009 zugrunde.
Damals ging die Bundesregierung davon aus, dass die Produktionslicke
2013 noch nicht geschlossen ware. Fir die langfristige Modellfortschreibung
waren die Steuereinnahmen 2013 deshalb im Nachhaltigkeitsbericht 2010
zum Ausgleich der noch bestehenden konjunkturellen Steuereinnahmellicke
um 2 Mrd. EUR angehoben worden. Diese vom Grundsatz methodisch rich-
tige Korrektur ist im Nachhinein — gemessen an den aktuellen Steuereinnah-
meschatzungen — aber als zu hoch anzusehen. Das heif3t: Der Nachhaltig-
keitsbericht 2010 weist in der langfristigen Projektion die Einnahmen zu hoch
und damit das Defizit zu niedrig aus.

Auch auf der Ausgabenseite wurden durch die Aktualisierung der Haushalts-
daten strukturelle Veranderungen wirksam. Durch den Regierungswechsel
haben sich die Schwerpunkte der Politik verandert. Der Ansatz der nachhal-
tigen Finanzpolitik fuhrt kurz- und mittelfristig, insbesondere bei den Bil-
dungsausgaben und den Leistungen fir die Kommunen des Landes, zu
zusatzlichen Haushaltsbelastungen. So musste der Kalkulation der Perso-
nalausgaben ein hoheres Stellensoll zugrunde gelegt werden. Andererseits
bildet die Status-quo-Projektion die zu erwartenden Ertrage dieser Politik
nicht ab. Diese wird aber mittel- und langfristig zu sinkenden Ausgaben, ins-
besondere im sozialen Bereich, fuhren. Da zzt. Untersuchungen laufen, in
welchem Ausmald und wann mit Einsparungen zu rechnen ist, konnten die
Einsparungen der nachhaltigen Finanzpolitik in dieser Fortschreibung nicht
bertcksichtigt werden.

Ergebnisse

In den nachfolgenden Tabellen werden die Ergebnisse der Status-quo-Pro-
jektionen ohne und mit demografischer! Anpassung anhand zentraler Haus-
haltskennzahlen dargestellt und mit den entsprechenden Ergebnissen bei
nachhaltiger Entwicklung verglichen, namlich der Stabilisierung der Schul-
denstandsquote 2008, der Rickfihrung der Schuldenstandquote auf den
Stand 1995 bzw. einem der Verfassungsvorgabe entsprechenden Haus-
haltsausgleich ab dem Jahr 2020. AulRerdem werden die Ergebnisse der
Haushaltsprojektion an diesen drei finanzpolitischen Zielvorgaben fir eine

1 Fortschreibung der Ausgaben je Einwohner.
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nachhaltige Entwicklung gemessen und so die GroRenordnung des erforder-
lichen Konsolidierungsbedarfs beziffert.

Die im Basismodell dargestellte Projektion wurde — wie im Nachhaltigkeits-
bericht 2010 — mit Hilfe der Szenarien | bis VII Gberpruft, um die Chancen
und Risiken unterschiedlicher Varianten der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung zu verdeutlichen. Dabei erweist sich das Basismodell in seiner
Grundtendenz als robust gegeniber verdnderten Annahmen zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung. Alle Modellrechnungen zeigen, dass eine nachhal-
tige Haushaltsstruktur von zwei Seiten angegangen werden muss: Eine ent-
schlossene Begrenzung des Wachstums der Primarausgaben genauso wie
eine strukturelle Verbesserung der Steuereinnahmen. Das Wachstum der
Primarausgaben muss deutlich unterhalb der Zuwachsrate von Steuern und
der Gbrigen Einnahmen (Konsolidierungsabschlag) liegen.

Im Fall eines hoheren Wachstums (Szenario Ill) oder eines geringeren Be-
volkerungsriickgangs (Szenario VI) fallt der errechnete Konsolidierungs-
abschlag und damit der Konsolidierungsbedarf geringer aus. Im Fall eines
hdheren Zinsniveaus (Szenario Il), einer hoheren Inflationsrate (Szenario V)
und eines starkeren Bevdlkerungsrickgangs (Szenario V) erhoht sich der
Konsolidierungsbedarf. Soweit Eckdaten zur gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung im Zeitraum 1999 - 2008, der inshesondere bis 2005 von einer an-
haltenden Wachstumsschwache gepragt war, als Annahmen fur die Pro-
jektion herangezogen werden (Szenario VII), fuhrt dies im Vergleich zum
Basismodell zu ungunstigeren Ergebnissen.

Bei der Bewertung der Ergebnisse ist zu beachten, dass die Modellrech-
nungen keine exakten Vorausberechnungen der Entwicklung des Landes-
haushalts Uber den Berichtszeitraum sein kénnen. Sie sind Projektionen und
zeigen auf, wie sich die Landesfinanzen unter bestimmten Annahmen ent-
wickeln konnten. Eine strukturelle Umgestaltung des Landeshaushalts hin zu
einer starker vorsorgenden Finanzpolitik sowie eine Stabilisierung bzw. Ver-
besserung der Einnahmebasis des Landes — beides unabdingbare Voraus-
setzungen fur die Ruckfuhrung der Neuverschuldung bis zur Einhaltung der
Schuldenbremse im Jahr 2020 — kdnnen vorerst nicht in die Betrachtung ein-
flieRen.

Angesichts der im Grundgesetz verankerten Schuldenbremse, die auch ex-
plizit fur die Lander gilt, muss der nordrhein-westfalische Landeshaushalt ab
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2020 so aufgestellt werden, dass er ohne strukturell bedingte Neuverschul-
dung auskommt. Deshalb sind die Modellergebnisse tber die Entwicklung
der Nettoneuverschuldung nach 2020 nur noch von untergeordneter Be-
deutung. Im Vordergrund der Modellanalyse sollte daher die Frage stehen,
welche Konsolidierungsanstrengungen erbracht werden missen, um den
Landeshaushalt 2020 in einer konjunkturellen Normallage ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen. Um diese Vorgabe einzuhalten, ist strenge
Ausgabendisziplin geboten. Zudem missen die Lander Strategien zur Ver-
besserung der Einnahmeseite erarbeiten. Sollten keine zusatzlich Einnah-
men generiert werden, mussten im Basismodell bei gleichmaRiger Verteilung
des Konsolidierungsbedarfs auf die Jahre 2015 - 2020 die Primarausgaben
durchschnittlich um 0,25 v. H. p. a. sinken.

Fazit

Aus diesen Analysen wird erkennbar, dass eine nachhaltige Konsolidierung
des Landeshaushalts nur im Dreiklang aus Abbau von Aufgaben, Optimie-
rung von Prozessen innerhalb der Landesverwaltung und Erhéhung von Ein-
nahmen im Steuerbereich realisiert werden kann. Die nachhaltige Finanz-
politik der Landesregierung, Pravention statt spaterer Mehrausgaben in der
Familienbetreuung, im Strafvollzug etc., ist der erste Schritt in die richtige
Richtung, die Finanzen des Landes nachhaltig einzusetzen. Wenn vom Land
Nordrhein-Westfalen Leistungen erwartet werden (Bildung, Straf3en, Sicher-
heit, Gesundheit etc.), muss eine entsprechende Finanzierung gesichert
werden. In den vorliegenden Analysen und Modellrechnungen ist klar zu
erkennen, dass es zum Erreichen der Schuldenbremse entweder einen star-
ken Abbau von Leistungen des Landes geben muss oder eine deutliche
Erh6éhung der Einnahmen. Die Landesregierung setzt darauf, dass durch
eine praventive Politik Reparaturkosten deutlich abgesenkt werden. Die
Leistungsfahigkeit des Landes muss erhalten bleiben; es ist deshalb erfor-
derlich, sich parallel fir Mehreinnahmen durch zuséatzliche Steuern und Er-
hoéhung bzw. Neuaufteilung von existierenden Steuern einzusetzen. So wird
die Erreichung der Schuldenbremse im Jahr 2020 sozialvertraglich realisierbar.

Wenn 2020 ein ausgeglichener Haushalt erreicht wird, bewirkt dies Einspa-
rungen bei der Zinsbelastung, die in den darauf folgenden Jahren ein starke-
res Ausgabenwachstum erlauben. Die Primarausgaben kénnen in diesem
Fall ab 2021 ahnlich wachsen wie die Einnahmebasis, ohne den Haus-
haltsausgleich zu gefahrden.
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aufnahme (in Mrd. EUR)

Basismodell 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 57 7.1 11,0 17,7 26,4
q mit demographischer Anpassung 57 7,0 10,7 16,0 20,8
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 57 6,5 7,0 3,9 -3,1
nachhaltige T
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 5,7 6,4 6,2 0,7 -10,6
Haushaltsausgleich ab 2020 57 55 0,0 -0,6 0,0
Szenario | (Hohes Zinsniveau) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 57 7,2 12,2 20,8 33,3
449 I mit demographischer Anpassung 57 72 119 190 274
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 57 6,6 7,6 4,0 -4,3
nachhaltige T
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 57 6,4 6,8 0,8 -12,0
Haushaltsausgleich ab 2020 57 5,5 0,0 -0,6 0,0
Szenario Il (Geringes Wachstum) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 57 7,2 1,7 20,9 34,6
q mit demographischer Anpassung 57 71 11,4 19,2 29,0
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 5,7 6,5 6,8 3,0 -4,6
nachhaltige T
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 57 6,3 5,9 0,0 -11,2
Haushaltsausgleich ab 2020 57 55 0,0 -0,6 0,0
Szenario Ill (Hohes Wachstum) 2009 2015 2020 2030 2040
ohne demographische Anpassung 57 7,0 10,2 14,4 17,6
Status quo . i
mit demographischer Anpassung 57 6,9 9,9 12,7 12,1
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 57 6,5 7.4 49 -1,6
nachhaltige T
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) 57 6,4 6,5 1,4 -9,9
Haushaltsausgleich ab 2020 57 55 0,0 -0,6 0,0
Szenario IV (Hohe Preissteigerung) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 57 7,4 14,2 27,1 47 .4
q mit demographischer Anpassung 57 7.4 13,8 25,0 39,7
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 57 6,8 94 7,6 -0,5
nachhaltige T
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 5,7 6,7 8,5 3,7 -11,0
Haushaltsausgleich ab 2020 57 55 0,0 -0,7 0,0
Szenario V (Demographie I) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 57 7,2 11,5 20,1 32,8
q mit demographischer Anpassung 57 7,0 10,6 16,0 21,4
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 5,7 6,4 6,7 3,2 -3,9
nachhaltige T
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 57 6,3 59 0,1 -10,9
Haushaltsausgleich ab 2020 57 55 0,0 -0,7 0,0
Szenario VI (Demographie Il) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 57 71 10,7 16,5 23,2
q mit demographischer Anpassung 57 7,0 10,7 16,0 20,5
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 57 6,5 7,2 4,3 -2,6
nachhaltige T
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 57 6,4 6,3 1,0 -10,4
Haushaltsausgleich ab 2020 57 55 0,0 -0,6 0,0
Szenario VII (wie 1999-2008) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 57 7,3 12,1 23,7 42,2
q mit demographischer Anpassung 5,7 7,2 11,8 22,1 36,8
nachhaltige St"ablllflerung Schuldenquote (2008) 5,7 6,3 5,8 1,6 -5,5
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 57 6,2 51 -1,1 -11,3
Haushaltsausgleich ab 2020 57 54 0,0 -0,6 0,0
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zierungsquote

(Nettokreditaufnahmen in Relation zu den bereinigten Gesamtausgaben)

Basismodell 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 10,9% 11,5% 152% 18,6% 21,4%
q mit demographischer Anpassung 10,9% 11,5% 148% 171% 17,6%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 10,9% 10,7% 10,3% 4,8% -3,3%
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) | 10,9% 10,5%  9,2% 0,9% -12,3%
Haushaltsausgleich ab 2020 10,9% 9,2% 0,0% -0,7% 0,0%
Szenario | (Hohes Zinsniveau) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 10,9% 11,7% 16,6% 21,2% 25,5%
q mit demographischer Anpassung 10,9% 11,7% 16,2% 19,7% 22,0%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 10,9% 10,8% 11,0% 5,0% -4,7%
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) 10,9% 10,6% 10,0% 1,1%  -141%
Haushaltsausgleich ab 2020 10,9% 9,1% 0,0% -0,8% 0,0%
Szenario Il (Geringes Wachstum) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 10,9% 11,7% 16,3% 21,9% 27,6%
q mit demographischer Anpassung 10,9% 11,6% 159% 20,5% 24,2%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 10,9% 10,6% 10,1% 3,9% -5,3%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 10,9% 10,4% 8,9% 0,0% -141%
Haushaltsausgleich ab 2020 10,9% 9,2% 0,0% -0,8% 0,0%
Szenario Ill (Hohes Wachstum) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 10,9% 11,4% 142% 152% 14,5%
q mit demographischer Anpassung 109% 11,3% 13,8% 13,6% 10,4%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 10,9% 10,7% 10,6% 57% -1,6%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 10,9% 10,6% 9,5% 1,7%  -10,5%
Haushaltsausgleich ab 2020 10,9%  9,2% 0,0% -0,7% 0,0%
Szenario IV (Hohe Preissteigerung) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 10,9% 11,9% 18,1% 23,4% 28,0%
a mit demographischer Anpassung 10,9% 11,9% 17,7% 22,0% 24,5%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 10,9% 11,0% 12,7% 7,9% -0,4%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 10,9% 10,9% 11,6% 4,0% -9,9%
Haushaltsausgleich ab 2020 10,9% 9,2% 0,0% -0,8% 0,0%
Szenario V (Demographie I) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 10,9% 11,7% 16,0% 21,1% 26,3%
q mit demographischer Anpassung 10,9% 115% 149% 17,6% 18,9%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 10,9% 10,6% 10,0% 4,0% -4,4%
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) | 10,9% 10,4%  8,9% -0,9% -13,5%
Haushaltsausgleich ab 2020 10,9% 9,.2% 0,0% -0,9% 0,0%
Szenario VI (Demographie Il) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 10,9% 11,5% 14,8% 17,4% 18,9%
q mit demographischer Anpassung 10,9% 11,5% 148% 16,9% 17,1%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 10,9% 10,7% 10,4% 5,2% -2,6%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 10,9% 10,5% 9,3% 0,2% -11,7%
Haushaltsausgleich ab 2020 10,9% 9,.2% 0,0% -0,7% 0,0%
Szenario VII (wie 1999-2008) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 10,9% 11,9% 171% 254% 34,2%
q mit demographischer Anpassung 10,9% 11,8% 16,7% 241% 31,2%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 10,9%  10,5% 9,0% 2,3% -7,2%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 10,9% 10,3% 7,9% -1,6% -16,2%
Haushaltsausgleich ab 2020 10,9% 9,2% 0,0% -0,8% 0,0%
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Schuldenguote
(Schuldenstand in Relation zum Bruttoinlandsprodukt)

Basismodell 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 23,1% 26,4% 294% 37,7% 471%
mit demographischer Anpassung 231% 26,4% 29,3% 36,6% 43,3%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 23,1% 26,3% 27,5% 26,7% 14,8%
Entwicklung Rickfliihrung Schuldenquote (1995) | 23,1% 26,5% 27,1% 24,3% 17,6%
Haushaltsausgleich ab 2020 23,1% 26,1% 24,3% 18,0% 14,0%

Szenario | (Hohes Zinsniveau) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 23,1% 26,4% 29,9% 40,3% 53,2%
mit demographischer Anpassung 23,1% 26,4% 29,8% 39,2% 49,3%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 23,1% 26,3% 27,8% 27,3% 14,8%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 23,1% 26,5% 27,4% 24,9% 22,0%
Haushaltsausgleich ab 2020 231% 26,1% 243% 18,0% 13,5%

Szenario Il (Geringes Wachstum) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 23,1% 26,5% 30,3% 419% 57,6%
mit demographischer Anpassung 23,1% 26,4% 30,1% 40,7% 53,6%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 23,1% 26,3% 27,9% 27,3% 14,8%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 23,1% 26,6% 27,5% 24,8% 24,2%
Haushaltsausgleich ab 2020 23,1% 26,2% 247% 18,9% 15,7%

Szenario Il (Hohes Wachstum) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 23,1% 26,3% 28,6% 33,8% 37,5%
mit demographischer Anpassung 231% 26,3% 284% 32,7% 34,0%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 23,1% 26,2% 27,2% 26,3% 14,8%
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) | 23,1% 26,4% 26,8% 23,9% 10,4%
Haushaltsausgleich ab 2020 231% 26,0% 239% 17,2% 11,7%

Szenario IV (Hohe Preissteigerung) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 23,1% 26,2% 29,0% 38,8% 50,8%
mit demographischer Anpassung 23,1% 26,1% 289% 37,7% 47,0%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 23,1% 26,1% 27,0% 26,5% 14,8%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 23,1% 26,1% 26,6% 24,1% 24,5%
Haushaltsausgleich ab 2020 23,1% 259% 23,0% 154% 10,2%

Szenario V (Demographie I) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 23,1% 26,4% 30,0% 40,8% 55,2%
mit demographischer Anpassung 23.1% 26,4% 29,6% 37,9% 46,3%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 23,1% 26,3% 27,7% 27,0% 14,8%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 23,1% 26,3% 27,4% 24,6% 18,9%
Haushaltsausgleich ab 2020 231% 26,2% 24,6% 18,6% 14,5%

Szenario VI (Demographie Il) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 23,1% 26,3% 291% 36,2% 43,4%
mit demographischer Anpassung 231% 26,3% 29,1% 36,0% 42,0%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 23,1% 26,2% 27,4% 26,6% 14,8%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 23,1% 26,2% 27,0% 24.2% 17,1%
Haushaltsausgleich ab 2020 231% 26,1% 241% 17,7% 13,1%

Szenario VIl (wie 1999-2008) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 231% 26,6% 31,4% 47,3% 72,3%
mit demographischer Anpassung 231% 26,6% 31,2% 46,1% 67,9%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 23,1% 26,4% 28,2% 27,6% 14,8%
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) | 23,1% 26,8% 27,9% 252% 31,2%
Haushaltsausgleich ab 2020 23,1% 26,3% 254% 20,4% 16,5%
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Wachstum der Steuern und tbrigen Einnahmen
(durchschnittlicher Zuwachs p. a.)

Basismodell 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,48% 2,47% 2,53%
mit demographischer Anpassung 2,48% 2,47% 2,53%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 2,48% 2,47% 2,53%
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 2,48% 2,47% 2,53%
Haushaltsausgleich ab 2020 2,48% 2,47% 2,53%

Szenario | (Hohes Zinsniveau) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,48% 2,47% 2,53%
mit demographischer Anpassung 2,48% 2,47% 2,53%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 2,48% 2,47% 2,53%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 2,48% 2,47% 2,53%
Haushaltsausgleich ab 2020 2,48% 2,47% 2,53%

Szenario Il (Geringes Wachstum) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,26% 2,21% 2,28%
mit demographischer Anpassung 2,26% 2,21% 2,28%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 2,26% 2,21% 2,28%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 2,26% 2.21% 2,28%
Haushaltsausgleich ab 2020 2,26% 2,21% 2,28%

Szenario Il (Hohes Wachstum) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,70% 2,73% 2,77%
mit demographischer Anpassung 2,70% 2,73% 2,77%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 2,70% 2,73% 2,77%
Entwicklung Ruckfihrung Schuldenquote (1995) 2,70% 2,73% 2,77%
Haushaltsausgleich ab 2020 2,70% 2,73% 2,77%

Szenario IV (Hohe Preissteigerung) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 3,21% 3,35% 3,35%
mit demographischer Anpassung 3,21% 3,35% 3,35%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 3,21% 3,35% 3,35%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 3,21% 3,35% 3,35%
Haushaltsausgleich ab 2020 3,21% 3,35% 3,35%

Szenario V (Demographie 1) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,31% 2,26% 2,35%
mit demographischer Anpassung 2,31% 2,26% 2,35%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 2,31% 2,26% 2,35%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 2,31% 2,26% 2,35%
Haushaltsausgleich ab 2020 2,31% 2,26% 2,35%

Szenario VI (Demographie Il) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,56% 2,57% 2,62%
mit demographischer Anpassung 2,56% 2,57% 2,62%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 2,56% 2,57% 2,62%
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 2,56% 2,57% 2,62%
Haushaltsausgleich ab 2020 2,56% 2,57% 2,62%

Szenario VIl (wie 1999-2008) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 1,91% 1,79% 1,87%
mit demographischer Anpassung 1,91% 1,79% 1,87%
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 1,91% 1,79% 1,87%

nachhaltige Lo

Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 1,91% 1,79% 1,87%
Haushaltsausgleich ab 2020 1,91% 1,79% 1,87%
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Wachstum der bereinigten Ausgaben
(durchschnittlicher Zuwachs p. a.)

Basismodell 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,78% 2,83% 3,27%
mit demographischer Anpassung 2,62% 2,64% 3,19%
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 1,88% 1,75% 2,31%

nachhaltige LT

Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 1,60% 1,42% 3,27%
Haushaltsausgleich ab 2020 1,98% 1,95% 0,44%

Szenario | (Hohes Zinsniveau) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,96% 3,04% 3,57%
mit demographischer Anpassung 2,80% 2,85% 3,49%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 1,83% 1,69% 2,46%
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) 1,55% 1,35% 3,57%
Haushaltsausgleich ab 2020 1,98% 1,95% 0,45%

Szenario Il (Geringes Wachstum) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,82% 2,89% 3,23%
mit demographischer Anpassung 2,67% 2,71% 3,15%
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 1,59% 1,41% 2,03%

nachhaltige T

Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 1,33% 1,09% 3,23%
Haushaltsausgleich ab 2020 1,76% 1,68% 0,20%

Szenario Il (Hohes Wachstum) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,73% 2,76% 3,30%
mit demographischer Anpassung 2,57% 2,57% 3,22%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 2,16% 2,09% 2,61%
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) 1,88% 1,75% 3,30%
Haushaltsausgleich ab 2020 2,21% 2,22% 0,69%

Szenario IV (Hohe Preissteigerung) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 3,83% 4,09% 4,73%
mit demographischer Anpassung 3,68% 3,90% 4,65%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 2,72% 2,75% 3,63%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 2,42% 2,39% 4,73%
Haushaltsausgleich ab 2020 2,74% 2,86% 1,26%

Szenario V (Demographie 1) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,81% 2,87% 3,24%
mit demographischer Anpassung 2,49% 2,49% 3,02%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 1,66% 1,49% 2,07%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 1,39% 1,17% 3,24%
Haushaltsausgleich ab 2020 1,80% 1,74% 0,26%

Szenario VI (Demographie Il) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,76% 2,80% 3,28%
mit demographischer Anpassung 2,68% 2,71% 3,27%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 1,98% 1,88% 2,42%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 1,70% 1,54% 3,28%
Haushaltsausgleich ab 2020 2,07% 2,05% 0,53%

Szenario VIl (wie 1999-2008) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,77% 2,83% 2,98%
mit demographischer Anpassung 2,62% 2,65% 2,90%
nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) 1,16% 0,90% 1,40%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 0,90% 0,59% 2,98%
Haushaltsausgleich ab 2020 1,39% 1,24% -0,21%
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Wachstum der Primarausgaben
(durchschnittlicher Zuwachs p. a.)

Basismodell 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,29% 2,29% 2,57%
q mit demographischer Anpassung 2,17% 2,14% 2,49%
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 1,72% 1,62% X
nachhaltige T
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 1,54% 1,41% X
Haushaltsausgleich ab 2020 2,01% 2,05% -0,25%
Szenario | (Hohes Zinsniveau) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,31% 2,31% 2,60%
q mit demographischer Anpassung 2,19% 2,16% 2,52%
iliei 0, 0,
nachhaltige St"ablllflerung Schuldenquote (2008) 1,61% 1,49% X
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) 1,44% 1,29% X
Haushaltsausgleich ab 2020 1,97% 2,03% -0,53%
Szenario Il (Geringes Wachstum) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,24% 2,23% 2,51%
q mit demographischer Anpassung 2,12% 2,08% 2,43%
. Stabilisierung Schuldenquote (2008) 1,42% 1,26% X
nachhaltige T
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 1,26% 1,07% X
Haushaltsausgleich ab 2020 1,76% 1,76% -0,53%
Szenario Il (Hohes Wachstum) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,35% 2,35% 2,64%
q mit demographischer Anpassung 2,22% 2,20% 2,56%
iliei 0, 0,
nachhaltige St"ablllflerung Schuldenquote (2008) 2,00% 1,96% X
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) 1,82% 1,75% X
Haushaltsausgleich ab 2020 2,25% 2,35% 0,03%
Szenario IV (Hohe Preissteigerung) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 3,15% 3,32% 3,62%
q mit demographischer Anpassung 3,03% 3,17% 3,54%
iliei 0, o,
nachhaltige Stfabm?lerung Schuldenquote (2008) 2,47% 2,51% X
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 2,28% 2,30% X
Haushaltsausgleich ab 2020 2,77% 2,99% 0,14%
Szenario V (Demographie 1) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,25% 2,24% 2,52%
q mit demographischer Anpassung 2,00% 1,94% 2,30%
iliei 0, 0,
nachhaltige St:e\blllflerung Schuldenquote (2008) 1,50% 1,36% X
Entwicklung Rickflihrung Schuldenquote (1995) 1,32% 1,15% X
Haushaltsausgleich ab 2020 1,81% 1,82% -0,46%
Szenario VI (Demographie Il) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,31% 2,31% 2,60%
q mit demographischer Anpassung 2,25% 2,23% 2,59%
iliei o, o,
nachhaltige Stfabm?lerung Schuldenquote (2008) 1,82% 1,75% X
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 1,64% 1,53% X
Haushaltsausgleich ab 2020 2,10% 2,16% -0,15%
Szenario VIl (wie 1999-2008) 2009-2040 2015-2040 2015-2020
Status quo ohne demographische Anpassung 2,14% 2,11% 2,37%
mit demographischer Anpassung 2,01% 1,95% 2,29%
iliei 0, 0,
nachhaltige St:e\blllflerung Schuldenquote (2008) 1,02% 0,79% X
Entwicklung Ruickflhrung Schuldenquote (1995) 0,85% 0,59% X
Haushaltsausgleich ab 2020 1,38% 1,30% -0,82%
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Zins-Einnahmen-Quote
(Zinsausgaben in Relation zu Steuern und Ubrigen Einnahmen)

Basismodell 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 9,8% 11,3% 152% 20,1% 25,8%
mit demographischer Anpassung 9,8% 11,3% 151% 19,6% 23,9%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 9,8% 11,3% 145% 148% 12.2%
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) 9,8% 11,3% 14,3% 13,6% 9,0%
Haushaltsausgleich ab 2020 9,8% 11,3% 132% 10,2% 7,8%

Szenario | (Hohes Zinsniveau) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 98% 116% 17,0% 23,7% 321%
mit demographischer Anpassung 9,8% 11,6% 17,0% 23,1% 29,9%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 9,8% 11,6% 16,1% 16,7% 13,6%
Entwicklung Rickfihrung Schuldenquote (1995) 9,8% 11,6% 16,0% 15,4% 10,0%
Haushaltsausgleich ab 2020 9,8% 116% 146% 11,2% 8,6%

Szenario Il (Geringes Wachstum) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 9,8% 11,4% 155% 22,0% 31,1%
mit demographischer Anpassung 9,8% 11,4% 155% 21,5% 29,0%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 9,8% 11,4% 14,6% 150% 12,2%
Entwicklung Rickfihrung Schuldenquote (1995) 9,8% 11,4% 14,5% 13,8% 9,0%
Haushaltsausgleich ab 2020 9,8% 11,4% 13,4% 10,6% 8,3%

Szenario Ill (Hohes Wachstum) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 9,8% 11,3% 14,9% 18,3% 21,0%
mit demographischer Anpassung 9,8% 1,3% 148% 17,8% 19,2%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 9,8% 11,3% 14,3% 14,6% 12,2%
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 9,8% 1,3% 14,2% 13,4% 9,0%
Haushaltsausgleich ab 2020 98% 11,3% 13,1% 9,8% 7,3%

Szenario IV (Hohe Preissteigerung) 2009 2015 2020 2030 2040
Status quo ohne demographische Anpassung 9,8% 11,7% 18,2% 25,3% 34,4%
mit demographischer Anpassung 98% 11,7% 181% 247% 32,0%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 9,8% 1,7% 17,2% 18,0% 15,1%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 9,8% 11,7% 17,0% 16,5% 11,1%
Haushaltsausgleich ab 2020 9,8% 1,7% 15,3% 10,8% 7,5%

Szenario V (Demographie 1) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 9,8% 11,4% 155% 21,6% 29,9%
mit demographischer Anpassung 9,8% 11,4% 153% 202% 25,3%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 9,8% 1,4% 146% 149% 12,2%
Entwicklung Ruckfiihrung Schuldenquote (1995) 9,8% 11,4% 14,4% 13,7% 9,0%
Haushaltsausgleich ab 2020 9,8% 11,4% 13,4% 10,4% 8,2%

Szenario VI (Demographie Il) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 9,8% 11,3% 151% 19,4% 24,0%
mit demographischer Anpassung 9,8% 11,3% 151% 19,3% 23,3%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 9,8% 11,3% 14,4% 14,7% 12,2%
Entwicklung Ruckflihrung Schuldenquote (1995) 9,8% 11,3% 14,3% 13,6% 9,0%
Haushaltsausgleich ab 2020 9,8% 1,3% 13,2% 10,0% 7,6%

Szenario VII (wie 1999-2008) 2009 2015 2020 2030 2040

Status quo ohne demographische Anpassung 9,8% 11,3% 150% 22,9% 35,6%
mit demographischer Anpassung 9,8% 11,3% 149% 22,4% 33,5%

nachhaltige Stabilisierung Schuldenquote (2008) | 9,8% 11,3% 139% 141% 11.2%
Entwicklung Ruickflihrung Schuldenquote (1995) 9,8% 11,3% 13,7% 13,1% 8,3%
Haushaltsausgleich ab 2020 9,8% 11,3% 12,9% 10,5% 8,7%
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Zulassiges Wachstum der Primarausgaben

Obergrenze in % p.a.

samtliche samtliche Ubrige*
Primérausg. | Priméarausg. | Primérausg.
Basismodell 2015-2040 2015-2020 2015-2020
Status quo ohne demographlsche Anpassung
mit demographischer Anpassung
— Py
nachhaltige St_?blllflerung Schuldenquote (2008) 1,620A;
Entwicklung Ruickflihrung Schuldenquote (1995) 1,41%
Haushaltsausgleich ab 2020 -0,25% -2,12%
Szenario | (Hohes Zinsniveau) 2015-2040 2015-2020 2015-2020
Status quo ohne demographlsche Anpassung
mit demographischer Anpassung
— Py
nachhaltige St'?blllf,lerung Schuldenquote (2008) 1,490/0
Entwicklung Ruickflhrung Schuldenquote (1995) 1,29%
Haushaltsausgleich ab 2020 -0,53% -2,55%
Szenario Il (Geringes Wachstum) 2015-2040 2015-2020 2015-2020
Status quo ohne demographlsche Anpassung
mit demographischer Anpassung
— Py
nachhaltige St_?blllflerung Schuldenquote (2008) 1,310A;
Entwicklung Ruickflihrung Schuldenquote (1995) 1,07%
Haushaltsausgleich ab 2020 -0,53% -2,45%
Szenario Il (Hohes Wachstum) 2015-2040 2015-2020 2015-2020
Status quo ohne demographlsche Anpassung
mit demographischer Anpassung
— Py
nachhaltige St:ablll.?lerung Schuldenquote (2008) 1,960/0
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 1,75%
Haushaltsausgleich ab 2020 0,03% -1,78%
Szenario IV (Hohe Preissteigerung) 2015-2040 2015-2020 2015-2020
Status quo ohne demographlsche Anpassung
mit demographischer Anpassung
— Py
nachhaltige St_?bliflerung Schuldenquote (12008) ;,510/0
Entwicklung Ruickflihrung Schuldenquote (1995) ,30%
Haushaltsausgleich ab 2020 0,14% -2,07%
Szenario V (Demographie 1) 2015-2040 2015-2020 2015-2020
Status quo ohne demographlsche Anpassung
mit demographischer Anpassung
— Py
nachhaltige St:ablll.?lerung Schuldenquote (2008) 1,360/0
Entwicklung Ruickflhrung Schuldenquote (1995) 1,15%
Haushaltsausgleich ab 2020 -0,46% -2,37%
Szenario VI (Demographie Il) 2015-2040 2015-2020 2015-2020
Status quo ohne demographlsche Anpassung
mit demographischer Anpassung
— Py
nachhaltige St_?bliflerung Schuldenquote (12008) 1,750/0
Entwicklung Ruickflihrung Schuldenquote (1995) ,53%
Haushaltsausgleich ab 2020 -0,15% -2,00%
Szenario VIl (wie 1999-2008) 2015-2040 2015-2020 2015-2020
Status quo ohne demographlsche Anpassung
mit demographischer Anpassung
— Py
nachhaltige St_?blllf,lerung Schuldenquote (2008) 0,790/0
Entwicklung Ruckflhrung Schuldenquote (1995) 0,59%
Haushaltsausgleich ab 2020 -0,82% -2,75%

* ohne Steuerverbund, Versorgung und Tilgung bei Verwaltungen
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Finanzstatistische Ubersichten:
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1. Gesamtausgaben Yvon Bund, Landern und Gemeinden?

Bund Lander ¥ Gemeinden ?
Jahr Verand. geg. Verand. geg. Verand. geg.
in Mrd. EUR  Vorjahr |in Mrd. EUR  Vorjahr |in Mrd. EUR  Vorjahr
inv. H. inv. H. inv.H.
1970 45,0 - 39,4 - 28,9 -
1975 80,2 +17,1 74,2 + 9,2 51,8 + 5,6
1980 110,3 + 6,1 104,8 + 8,1 66,6 +11,8
1981 119,1 + 8,0 107,7 + 28 69,4 + 4.3
1982 125,1 + 5,0 111,2 + 3,3 69,5 + 0,0
1983 126,2 + 0,9 113,1 + 1,6 68,6 - 1,3
1984 128,7 + 2,0 115,9 + 25 69,7 + 1,7
1985 131,5 + 21 120,2 + 3,7 73,4 + 5,3
1986 133,7 + 1,7 1247 + 3,8 77,8 + 6,0
1987 137,6 + 29 129,0 + 34 80,8 + 3,9
1988 140,8 + 24 131,8 + 2,2 83,1 + 2,9
1989 148,2 + 5,2 137,8 + 45 87,7 + 54
1990 157,5 + 6,3 146,3 + 6,2 94,7 + 8,1
1991 205,4 x ¥ 200,2 x ¥ 125,4 x ¥
1992 218,4 + 6,3 215,1 + 74 1427 +13,8
1993 2339 + 7,1 226,0 + 5.2 148,2 + 3,9
1994 240,9 + 3,0 230,1 + 1,7 150,4 + 15
1995 237,6 - 14 237,2 + 31 152,7 + 15
1996 232,9 - 20 243,1 + 2,5 148,6 - 2,7
1997 226,0 - 3,0 241,6 - 0,6 143,7 - 3,3
1998 233,6 + 3,4 243,2 + 0,7 1425 - 0,8
1999 246,9 + 57 245,3 + 0,8 143,8 + 0,9
2000 244.4 - 1,0 249,3 + 1,7 146,1 + 1,6
2001 243,1 - 05 255,0 + 23 148,3 + 15
2002 ¥ 249,3 + 25 257,0 + 0,8 150,0 + 11
2003 256,7 + 3,0 258,7 + 0,7 149,9 - 0,0
2004 251,6 - 20 256,1 - 1,0 150,1 + 0,1
2005 259,8 + 3,3 259,2 + 1.2 153,2 + 21
2006 261,0 + 0,5 259,1 - 0,0 157,4 + 2,8
2007 270,5 + 3,6 264,8 + 2.2 160,0 + 1,7
2008 282,3 + 4,4 275,1 + 3,9 168,0 + 5,0
2009 © 292,3 + 3,5 286,4 + 4,1 177,2 + 54

H Ausgaben ohne besondere Finanzierungsvorgange.
2 Ab 1991 mit Beitrittsgebiet.
% Ohne Krankenhauser mit kaufmannischer Buchfiihrung.
4 Mit dem Vorjahr nicht vergleichbar.

% Ab 2002: Neue Haushaltssystematik.
® Gemeinden vorlaufiges Ist.

Quellen: Finanzberichte des Bundes, BMF; Haushaltsrechnungsstatistik; Vierteljahresstatistik, BMF.
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2. Personalausgaben von Bund, Landern und Gemeinden 1

Personalausgaben Personalausgabenquote ?
Jahr Bund Lander Gemeinden Bund Lander Gemeinden
-in Mio. EUR - -inv. H. -
1970 7.438 15.933 7.782 16,5 40,5 26,9
1975 13.011 31.165 15.521 16,2 42,0 30,0
1980 16.433 42.739 17.115 14,9 40,8 25,7
1981 17.426 44,395 18.130 14,6 41,2 26,1
1982 17.587 45.807 18.610 14,1 41,2 26,8
1983 17.966 47.197 19.032 14,2 41,7 27,8
1984 18.128 47.839 19.429 14,1 41,3 27,9
1985 18.749 48.923 20.217 14,3 40,7 27,5
1986 19.398 50.930 21.479 14,5 40,8 27,6
1987 20.083 52.538 22.588 14,6 40,7 27,9
1988 20.511 53.858 23.107 14,6 40,9 27,8
1989 21.136 55.158 23.717 14,3 40,0 27,1
1990 22.088 58.101 25.320 14,0 39,7 26,7
1991 24.915 70.936 35.541 12,1 35,4 28,4
1992 26.328 78.084 39.718 12,1 36,3 27,8
1993 26.952 82.908 40.359 11,5 36,7 27,2
1994 26.928 84.891 39.741 11,2 36,9 26,4
1995 27.064 88.361 40.524 11,4 37,2 26,5
1996 27.031 89.890 39.835 11,6 37,0 26,8
1997 26.836 90.451 38.980 11,9 37,4 27,1
1998 26.653 91.363 38.710 11,4 37,6 27,2
1999 26.963 93.028 39.191 10,9 37,9 27,3
2000 26.517 93.802 39.550 10,8 37,6 27,1
2001 26.807 94.537 39.388 11,0 37,1 26,6
2002 * 26.986 96.932 40.000 10,8 37,7 26,7
2003 27.235 97.051 40.547 10,6 37,5 27,0
2004 26.758 97.364 40.485 10,6 38,0 27,0
2005 26.372 96.376 40.746 10,1 37,2 26,6
2006 26.110 94.624 40.673 10,0 36,5 25,8
2007 26.038 95.381 40.398 9,6 36,0 25,2
2008 27.012 96.018 42.360 9,6 34,9 25,2
2009 ¥ 27.939 99.328 44.269 9,6 34,7 25,0

Y Ab 1991 mit Beitrittsgebiet.
2 Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben in v. H. (ohne besondere

Finanzierungsvorgange).

3 Ab 2002: Neue Haushaltssystematik.
) Gemeinden vorlaufiges Ist.

Quellen: Finanzberichte des Bundes, BMF; Haushaltsrechnungsstatistik, Vierteljahresstatistik,
BMF; eigene Berechnungen.
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4. Kassenmalilige Steuereinnahmen des Bundes,
der Lander und des Landes Nordrhein-Westfalen

nach der Steuerverteilung
— ohne steuerahnliche Abgaben —

Bund ¥ Verand. Lander ? Verand. Nordrhein- Verand.
Jahr un zum Vorjahr ander zum Vorjahr | Westfalen ¥ zum Vorjahr
-in Mio. EUR - -inv.H. - - in Mio. EUR - -inv. H. - - in Mio. EUR - -inv. H. - - in Mio. EUR -

1970 42.742,3 + 2,7 25.810,8 + 8,1 7.485,5 + 71 + 496,3
1975 61.361,4 + 05 41.701,2 - 21 11.941,0 - 29 - 350,6
1980 90.776,0 + 6,1 64.154,0 + 45 18.102,8 + 4.8 + 8339
1981 93.021,2 + 25 64.519,3 + 0,6 17.935,9 - 09 - 166,9
1982 94.370,1 + 15 66.668,3 + 3,3 18.466,7 + 3,0 + 530,8
1983 98.099,2 + 4,0 70.057,0 + 51 19.263,2 + 4,3 + 796,5
1984 101.677,8 + 3,6 73.560,5 + 5,0 20.081,8 + 4,2 + 818,6
1985 106.312,8 + 4,6 77.980,3 + 6,0 20.970,5 + 44 + 888,7
1986 107.669,9 + 1,3 81.857,5 + 5,0 22.271,5 + 6,2 +1.301,0
1987 111.890,1 + 39 85.124,1 + 4,0 23.136,5 + 3,9 + 865,0
1988 113.850,3 + 1,8 88.435,5 + 3,9 24.190,1 + 4,6 +1.053,7
1989 127.713,3 +12,2 96.744,0 + 94 26.831,9 +10,9 +2.641,8
1990 133.872,5 + 4,8 97.793,3 + 11 27.108,5 + 1,0 + 276,6
1991 Y| 164.295,4 X 114.693,8 X 28.703,0 + 59 +1.594,5
1992 182.453,9 +111 126.479,2 +10,3 31.319,0 + 91 +2.616,0
1993 184.192,7 + 1,0 130.957,8 + 35 31.346,8 + 0,1 + 279
1994 197.432,7 + 7,2 133.931,5 + 2,3 31.164,0 - 0,6 - 182,8
1995 | 199.816,6 + 1,2 147.233,2 + 99 33.395,9 + 7.2 +2.231,9
1996 ®| 190.400,1 - 4,7 150.438,3 + 2.2 33.931,1 + 1,6 + 535,2
1997 188.280,3 - 11 148.668,7 - 1,2 33.373,4 - 1,6 - b57,7
1998 194.030,1 + 31 156.520,2 + 53 35.075,4 + 51 +1.702,0
1999 211.726,6 + 9,1 164.723,8 + 5,2 36.830,5 + 50 +1.755,1
2000 219.034,4 + 35 169.249,1 + 2,7 37.796,9 + 2,6 + 966,4
2001 213.342,2 - 2,6 159.114,8 - 6,0 33.639,1 -11,0 -4.157,8
2002 214.371,5 + 05 156.231,2 - 1,8 35.923,8 + 6,8 +2.284,7
2003 214.009,5 - 0,2 155.510,1 - 05 33.398,5 - 7,0 -2.525,3
2004 208.917,2 - 24 157.920,8 + 1,6 33.912,0 + 15 + 513,5
2005 211.810,2 + 14 158.843,9 + 0,6 34.700,7 + 23 + 7887
2006 225.634,1 + 6,5 173.409,7 + 9,2 37.043,8 + 6,8 +2.343,1
2007 251.356,3 +11,4 191.948,6 +10,7 40.522,9 + 94 +3.479,0
2008 261.080,2 + 3,9 200.021,1 + 4,2 42.118,2 + 3,9 +1.595,4
2009 248.270,7 - 49 186.844,0 - 6,6 38.461,4 - 87 - 3.656,8

Y Ohne EU-Anteile, vor Abzug von Erganzungszuweisungen und (ab 1996) Bahnstrukturreform.

2 Ohne Gemeindesteuern der Stadtstaaten.
3 |steinnahmen It. Haushaltsrechnung, zur Vergleichbarkeit mit den Landern 1993 bis 1995 nettogestellt.
4 Ab 1991 mit Beitrittsgebiet, daher mit VVorjahr nicht vergleichbar.
® Die Veranderungsraten sind durch die Erhéhung des Landeranteils an der Umsatzsteuer ab 1995 um 7 v. H.-Punkte

zur Finanzierung der Mehrbelastung aufgrund der Neuregelung des LFA mit dem Vorjahr nur eingeschrénkt vergleichbar

(Hinweis auf Seiten A 58 ff. des Finanzberichts NRW 1997).

6 Veranderungsraten durch Umstellung des Kindergeldverfahrens mit VVorjahr nur eingeschrénkt vergleichbar.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 4; Haushaltsrechnung (NRW).




-A97 -

‘G ayIey ‘vT slesyoe ‘Jwesapung Sayosnsnels aen

“UBJUBZ JeRIS JOP{aS WINZ DAST WS YJeu aip ‘UswiyauIsiuN pun usbumyoLUuIg ‘Spuo4 Jaydlpuayo Jslyemabsne pun aieysneyelix3 ‘Uosuld 9002 AV
"uaboWIBNIBPUOS-dT JYISUIS L00Z g :,H3YUIT 24dsINad” SPUO S8p USPINUYIS Ususwwousaqn Jeysneysapung usp Ul Jap ‘|yosuld G00Z A

"spuoysBunBius)se|di3 sap pun ,3|YoNUIRIS” SpuojsydIa|Bsny sap ‘susbolisauyequasIasapUNg S8P USPINYJS UsUSWIWOUIAMN Jeysneysapung usp Ul 18p ‘|Ydsuld 666T AV

16uipagsbunpuni puis uswwing uap ul usbunyodlamay ‘usbunyemia  19¢ USP|NYIS dUYO SWwWNS 1ap u| ©

‘uasaimabyoru 1yalu yasnsiels /6T JOA ®

‘pluelydosabuia uaiyelion uap Hw yaxtequolalbiaA Jayep ‘uasamsbBunuydoay wayodsiuuewiney Jw Jasneyuayuely auyo Ze66T qv «
‘uasamsBunuyoay wayodsiuuewney W Jasneyuayuely yalgalyosuis 166T Sig ©

‘uayyfabue yosipoylew 26T SIg :2gaudquUabI3 dUyo /6T aV

"pung winz Buebiadp) L00zZ ge :,2YoquIBIS” spuojsyaIs|Bsny ‘|yosule 866T - S66T ,

'spuojsyola|Bsneus)se sap UapiNYoS uauawwoulagniw 086T TO TO ge Jap ‘|yosuig ©

191g96snuag NW TE6T AV (,

‘066T UOISINDY (8eyosabsiyoay aydluyelpaly pun usyayeq aiauul ‘aupasbunielsianuassey| auyo)
uajleysNeH UBYDIRUBHO 189 USPINYIS ‘uabuniapiojsydis|fsny (usbumyoLuesBunbIOsIaAZIESNZ RUBKE 198G USPINYDS “[YISUIB) BUUIS UBIaBUS Wi USPINYOSPLBWHPSIY

0'€e L'LT €'.T VLT 2'9T S'9T T'.T v'LT 8'/T 0'8T 6'8T T'6T USbUN}BMIBA 189 USPINYIS Yd1jIYd1iydeu
2'9€9'1T 6'STS'T G'T0S'T T'L6V'T Sy 0'S6E'T 1'GeeT 2'eSeT 6'€0C'T T'86T'T T'€8T'T Y'EST'T (¢ Ydwwresnz
8'c L't L' 8'c 8'L 6'L 8'L G'L S'L G'g §eT T'TT (, @PUBQIBANIBMZ
8'08 0'18 6'c8 9'08 9'sg 0'68 8's8 1'/8 1'/8 G'/8 €'88 ¥'68 ¢  (AD) uspuewaD
L'TYS T'€6y 9'v6Y 0'c6l €'6Ly 147414 0'Ley €',6¢ L'0L€ g'ore 9'oge L'8ze (21 JOPUET
9'0 - - - - - - - - - - - sapung sap ayeysneyelx3 abnsuos
G'qT G'qT G'qT G'qT - - - - - - - - (Ld-Sd4) "A "8 uomexuNwwoyd[a L "N 1sod
InJ 82IMI9S-SuoIsuad-sapung

S/ - - - - - - - - - - - (4.L1) spuoysbunByiL pun -suonnssau|
§'9g z's - - - - - - - - - - (ui440s)
Bunuaisijigeispiiewzueuld Spuoyapuos

0'0 0'0 T'0 2'0 €'0 ¥'0 S'0 ¥'0 €'0 2o T'0 T'0 spuojsBunbipeyosiug
- - - - - - - - - - - G'6E cmmoctw>c:mgcwm_wwwvc3m_
- - - - - - - - - - - 6'GST mccohmmcsm_zcmuwm_o_\_m_
- - - - - L'8€ T'6€ ¥'6€ 9'6g L'6€ T'oV g'or 18yur3 ayosineg" spuo4
- - - 4 T'ST 2'stT €'6T ¥'6T 2'6T ¥'8T 0'9T ¥'6T (, U9PQWIBAIBPUOS-d¥y3
L'€l6 2'ce6 0'ce6 1'206 L't/8 0'c08 G'09. ¥'6TL €'269 9'sT. €'80. 0'88 a1 (o1 (¢ PUNg
6002 800¢ 1002 900¢ 5002 7002 €002 2002 1002 0002 666T 866T ZT'TE puels
2'6T ¥'6T 9'6T ¥'02 6'0¢C S'1C 8'T¢e L' 9'12 2'12 8'9T 9'€T USbUN}BMIBA 189 USPINYIS Yd1jIYdliydeu
T'6TT'T 2'690°T €'600'T T'0r8 G'G9/ 6'6.9 6'G6S 2'9es 8'cLy 9'65Y 9'9ge 6'29 ( Udwwresnz
L't v'1T 97T €77 L'8 v'9 9's 2's 6'v 9'v 0'v - @ ( (o PPUBCISAIBIMZ
1'06 8'68 1'88 1's8 L'T8 G'GL S'0L 8'c9 €29 T'T9 9'sy z'ee ¢ 6  AD) uspuRWaD
0'vTE S'v6¢ z'ele 6'05¢ L'vee 0'cTe 8'c6T L'e8t 6'2.T T'69T G'18 8've lapue
0'0 0‘0 - - - - - - - - - - spuojsbunBipeyosiug
G'6E 8'6¢ T'oV §'9e - - - - - - - - uafouwiisAuyequasiasapung
L'v9T ¥'G9T 2'89T - - - - - - - - - spuojsBunbinuase|qi3
- - - ¥'zs 8'T§ 6'9y 0'vT T'vT - - - - spuojsbunpoimaepaly
L'ov L'ey 9'vy 8'sy 8'vy 0'8e 8'Ge T'0T - - - - M8yuig ayosineq” spuo-
8'sT 0'6T 9'sT €T 4’ v'eT €' L'y g'e o' 9'T L'0 (, U9PQWIBAIBPUOS-d¥y3
- - - - - - - - - - - g's wucohwr_o_w_mwzwcwuwmn_
L'6SY 0'9ey 1'S8¢ €'79¢ ¥'0Se z'ote 9'66¢ 2'Lle 8'05¢ 0'eve 9'.TT v've  pung
L66T 966T G66T ¥66T €66T 266T  166T 066T 686T 886T 086T 0,6T CT'IE puels

-dNd "PIIN Ul -

6002 SId 886T ‘086T '026T Us)eydsiadigysialges Jap , Bunpinyosiemwesss 'g




‘Plueiyasabuls ,z1esabsbunuyodaliqe
-US]SEB|S)IBYUIT* Wap YoeUu usunwiwoy alp ue usbunjyezsny aimos ,pue|yasinag ul leljigqels pun

BunbBiyeyosag inj pied wap nw Bueyuswwesnz ui (,z19sabsuonnsaauisyunynz*) swwelboidsuonisau| "4INg ‘sepung sap 8lyouagzueul ‘assiugabiasbunuyoay :8jend
uareunwiwioy sap uabunyiipn ‘.abeponisbunbiosian” usbowlaniapuos sep ue uabuniyninz
‘. gT1S9/\ Spuoloyisiy® uabowlaAlapuos sep ue uabuniyninz usbam syeliop wnz naxrequalaibian (6 ‘PlueIydsabule agallag auablasapue| ue uabuniyninzjendey
‘pluelyosabula sapung sap ziasabsbuniaisijigelspiiewizueuld wap jw Bueyuswwesnz aIMOS gTISa/M Ualyepanayiyiag ‘Bm yeliop wnz yaxrequaia|bia (S
ul uabQUWIIBAIBPUOS WINZ pun ,,g IS8/ SPUOJONISIY® wnz Buniyninz uabam Jyelion wnz uayreqyois|bia (8 ‘plueiyasabula (uabuniapalBsny "gsur)
‘plueiydsabule (zzesabsbeniagiepl|os) uspulswas ue uabunjyez uswyeusrewsbuniaisiulapowsbuniemiap “Bm ayeliop wnz yaxreqyaiaibian (i
-sbejyosqy punibyne aimos abeponisbunbiosia Inz uabuniyninz usbam Jyelion wnz uayreqyais|biap (2 "JapueulaIauNn Japue Jap uabunjyez wn 1Biueiag (g
"(BunbejyosuelsanenIWNL auapueab ‘usyeysneyeqol UoA Buniynjuig spusydspuaydeyy) ‘uabunbiuiaiag auyo assiugabiasuonippy (g
pjueiyosabula yreis yoialaginyasyooH wi uapjayaiapuos "Bm ayeliop wnz yaxseqyais|bian (9 "abuebionsBuniaizueulq aispuosaq auyo uagebsny (T
60t°98¢ 91T'S.C ST8'%9¢ ¥Z1°65¢ 912'65¢ 050°95¢ 069'85¢ 296°95¢ T00'SS¢ LEEBYC 892G ¢ 8TC'Eve & (190) Jwesabsul Japuen
8V.'GE Gv0'9€ 6SGT°GE 9E6'VE ¢S99°GE 08¢'SE 8€G'GE 0v0'GE e 9E 6ELVE T.9v€ 809'v€ ¢ Usreeisipels
6€0'TC 758°0¢ T1.°0¢C 2¢s°0¢ 96S'T¢ 6€5°0¢C G/9°0¢ 990°T¢ ¥.G¢¢ G68°0¢ 180°T¢ €6T°T¢ ullied
09¢'v 10TV 150V 990t e0T'v 6vZ'v 69C'V L1CV 68TV STT'V 00TV S50V uswieig
6701 T60°TT 16€°0T 8v€0T 2S6'6 Z61°0T S65°0T PASTAL) 2856 62L'6 06t°6 T9E'6 BinqureH
88¢'¢CS cve6'1S 616°0S cvL 1S YIv'1S ¢SL'1S E€GT'ES G16°¢CS T0¥'¢S ¢80°€s Y1.L¢S ¥09°¢S @ (1s0) Jepuejuayoel4
G506 orT'e 090°6 L00°6 6806 GL2°6 0¢Z’6 €92°6 97196 /896 6.6 0896 usbuuny L
V8’6 8¢8'6 186 V10T €T2°0T TIT°0T €9¥°0T 26201 8£€0T ¥S¥°0T 2cog 0T 0.¥'0T Jeyuy-ussyoes
on.u 0€9°9T 15091 6059°'ST 128'ST SVS'ST G88'ST 16991 ¥26°'ST V.V'ST €¢19T 679'ST 9/€'ST ussyoes
52 1619 8889 2029 0€8'9 S76°9 €969 6.T°L S/T°. 8G0°L 8TT'.L LET'L 0ee’L uswwodioA-Binquapiosi
A“n €96°6 62¢0°0T 8¢8'6 9€6°6 €296 6156 6656 €97°0T 9T6°6 0046 €86 67,6 Binquspuelg
€LT'EST 180°'SYT 1¢T°LET ¥8T°¢CET 765°8¢T 9€T'8CT EVE6CT 121'8¢1 Ve€L LT 0LL€CT 0v0'0CT 186°LTT @ M3N 0 (1se) Jepugjuayoel4
600'90¢ v,.2°961 920281 ¢86°'6.T G8T'6.T LEC9LT 09291 9vV8'S.LT T.T'G.T 676°69T TvS9'S99T 02C0°e9T @ ‘Bsur (1sa/n) Japuejuayoe|4
6 L€8CS @ €6T'TS . 906°61 @ 86L°LY c 16505 c0T'8Y w LTV LY STAAVAY w LEV'LY 6419 205'SY 7€0°'Sh us[eylss\-uisyIpioN
¥ZS'e 16€°€ JARRS S6C°E 18¢°€ 87¢’€ 96¢2°€ 0oge'e [SYRA 99¢’¢ v0Z'€ €6T°E puejrees
ecr'ly 62C'TY 268°'S€E 166'v¢€ €8EVE 6vZ've 918'v€ 18v've YRAA S 60v'¢cE L19°T€ 8/0°1€ ulakeg
8/5'v¢E (A% T98°¢Ce 9G68°¢ce T19'1€ 09Z'1E Zro'Te 6.,°0¢ 8GS'TE ¥9¢°0¢ 0¢9'8¢ TE€L'8C Blaquianinm-uspegq
6TCET 6S6°CT 9/.7T°¢CT 0€6'TT 6ES'TT 0S9'TT T0L°TT yan 86C°TT 6TC'TT 080°'TT L¥6°0T Zlejd-puejuisyy
S06°0¢ EV0'TC ¢L0'T¢ 8E€T'6T 699°LT LE6°LT 8/€°8T 9G1°8T 299'8T €12'8T Si<7AVA) 8G99T UassaH
8€9'V¢ 442X VAR 4 88L'T¢ 98.°'T¢ 698'T¢ 08T'¢¢ 88T°¢¢ ¥80°¢¢ 8¥8'0¢ T192°0¢ T0T°0¢C ussyoesispalN
988'8 2858 2€e’8 98T'8 9¢e’8 €e6°L 0e6°L S08°. 6L, TGS, vy L 6.2°L urals|oH-Bimsa|yos
€G¢'¢6e 80€°¢8¢ 0S¥°'0L¢ 9170°'T9¢ 6778°65¢ 765 TSC €0.L°9G¢ 98¢°61¢ SYT'Eve SOV e 698°917¢ 6T9°EEC pung
6002 8002 1002 9002 S00C 7002 €002 2002 T00C 0002 666T 866T
-dNn3 "oIN ul -

Japue I8P pun sapung sap  uagelsneiwesss aibiueIag -9



‘plueiyasabula ,zzesabsbunuyodaliqe

-ualse|sliayuig“ Wap ydeu usunwiwoy alp ue uabunjyezsny aIMmos ,pue|yosinag ul 1eljigeis pun ‘uabunuydaiag auable
BunBiyeyosag iny pfed” wap nw Bueyuswwesnz ul (,z19sabsuonnsaauisyunynz”) swwelboidsuonisanu| ‘4INg ‘sapung sap sjyouagzueUl] ‘assiugabiasBunuyday :8|eNnd
uareunwiwioy sap uabunyipn ‘.abepnisbunbiosian” uabowlaniapuos sep ue uabuniyninz
‘. TS9N Spuojoyisiy” usbowianiapuos sep ue uabuniyninz uabam tyeliop wnz yaxreqyuais|bia (6 ‘plueIydsabuld agallag auabiasapue| ue uabuniyninzjende)
‘PlueIydsabuld sapung sap ziasabsbuniaisijigelsprewzueul4 wap Jw Bueyuaswwesnz BIMOS gTISa/\ Ualyeuanayjiyiag ‘bm yelion wnz naxsequais|bian (g
ul UBBQUIIBAIBPUOS WINZ pun ,,gTIS9/\ SPUOJoNISIY” wnz Buniyninz usbam Jyelion wnz uayreqyais|bia (8 ‘plueiyasabuia (uabuniapalbsny "gsur)

‘plueiyasabula (zzesabsbeniagiepl|os) uspuswas ue uabunjyez uswyeusrewshuniaisiulapowsbuniemia ‘Bm ayeliop wnz yaxreqyaiabian (i
-sbejyosqy punibyne aimos abeponisbunbiosiap inz uabuniyninz usbam Jyelion wnz uaxreqyais|biap (2 *JapueulaIaun Japue Jap uabunjyez wn 1Biuaiag (g
‘(BunbejyosuelanERIWNL duBpuUeab ‘ualeysneyeqo|D UoA Buniynjuig apuaxdapuayde|)) ‘uabunbiuiaiag auyo assiugabiasuonippy Jap areisbuniapueia aydsuauyday (g
pjueiyosabula 3ieis yoialaqinyasydoH wi uapiayaiapuos ‘Bm ayeliop wnz yaxseqyais|biaA (9 ‘abuebionsBuniaizueulq sispuosaq suyo uagebsny (T
TV 6'c 2 0'0 1 0'T- L'0 8'0 €' L'T 8'0 L'0 « (190) Jwesabsul Japuen
8'0- G2 90 0'c- €0 1'0- v'T 9'e- 9'y 20 z'o L'0- (z Usleelsipels
60 L'0 60 0'G- T'S L'0- 6'T- L'9- 0's 6'0- S'0- T'T- uiieg
6'c 21 v'0- 6'0- v'e- G'0- Z'1 L0 8T ¥'0 T'T 80 uswalg
8'G- 19 S0 o'y T'G- 0'T- 9'8 8'T S'T- S'C v'T 5'0- BinqureH
L'0 0'C 9'T- 9'0 g'e- 9'z- ¥'0 0T e'T- L'0 z'0 8'0- . S0) Japug|uayoe|4
60- 60 90 6'0- 0‘c- 90 S'0- L'e- L0- T'T- T 80 uabuuny L
. Z'o T'0 Z'e- L'0- 0T v'e- L'T v'o- T'T- G'1T 9'1- T'e- eyuy-ussyoes
» 9'c g'e 0'z- 8T T 8'v- 8'y 6'C 0'v- L'e T'T 8'T- ussyoes
Mun e'T- L2 8'T- 9'T- €'0- o‘e- €T T't 8'0- 9'T- €'T- €0 usswwodIoA-Binquapioaiy
' L'0- 0'c T'T- z'e T'T 8'0- G'G- G'C 2'e v'T- 6'0 6'0 Binquapue.ig
9'g 8's L' 8C 9'0- 6'0- 0T €0 z'e T'E L'T SC (z MAIN Buyo (1sa) Japue|uaye|
0's 6'v 6'c ¥'0 v'T €'0- S0 ¥'0 T't L2 ST 8'T ( ‘Bsul (1sam) Jopue|uaye|4
€ ©9C oV 0SS 2§ v'T w 9'0- 9'0 oLl S'T 0'T z'0- us[ejisaM-UIsyIpIoN
Z's 01T 90 ¥'0 0'T G'1- T'0- 80 €0 6'T €0 T'T puelees
0'sT 6'vT 9 8T v'0 9'1- 0T 8‘c S 4 6'T 1 uiakeg
€'0 6'v 00 6 T'T L0 60 G- c'y LS ¥'0- L9 Biaquianinm-uspegq
0'c ¥'9 T'C v'e 0'T- v'o- S'c 0T L'0 Z'T Z'T 0T Zlejd-puejuisyy
L'0- T'0- T'0T €8 G'T- v'e 2'T ‘e 6'T 1'C 9'9 8'0 ussseH
T'S T'0- 17 00 €'0- G'1- 00 S0 6'S 6'C 80 8T ussyoesIopaiN
g'e o‘c 8'T L'T- 0's 0'0 9T 0T v'e ST 2'c 0'c urIs|oH-Bimss|yos
g'e v'y 9'c 50 g'e 0'c- 0‘c S 5'0- 0'T- L'S v'e pung

6002 8002 1002 9002 5002 7002 €002 2002 T00C 0002 666T 866T

-"H A UI-

JapueT Jap pun sapung sap usqehsnelwesss usibluleIag Jap usrelsbuniapueIap L



-A 100 -

"1BuipagsBunpuni puis UsWWNS U3P Ul usBunydiamay

"4INg ‘sapung sap a1youagzueuld ‘assiugabiasBbunuyosy :8)1end

‘Pluelyosabuls abepjonisbunbiosiap inz uabuniyninz ‘6m Jyeliop wnz yaxreqyoia|bia (€
‘(BunbBejyosuelan@NIWNLIQ dUBpUEab ‘udleysneyeqo|o UoA Buniynjuig apuaxdapuayde))) puelydasabula Iels yo1a1aginydsydsoH Wi uspayalapuos ‘Bm Jyeliop wnz naxreqyais|biap (g
‘Pueiyosabule (uabuniapallbsny gsul) uswyeusewsbuniaisiuiapowsbuniemiap “Bm ayelion wnz uaxreqyoisibian (T

8¢€'66 81096 T8€°56 V2916 9/€°96 ¥9€'.6 T1S0°/6 ¢6'96 LES'V6 ¢08°€6 8¢0'€6 €9€'T6 Juwresabsul JspueT]
01T 7980T G89°0T Tr6'0T T6C'TT A 189°TT 6V6'TT v6.L'TT ¢/9T1 999'TT vZ9'1l usjeelsipels
28c'9 6829 [ANA] EVE9 99 9.9 1669 T.2°L 88T°. A4 WA €T, €0T’. ulieg
EveE'T 18T 99¢'T T9¢'T 82T v6C'T EveE'T el 6¢E'T SIE'T VeE'T 8¢E'T uswaig
6Tv'E 68¢°¢ 18T°€ 9ee’e ¢LEE 9.€°€ €6E’E 9sE’e LIC€ 0T¢ce 00¢c'e €6T°E BinqureH
00S'TT 8/8'TT ¢6T¢Cl Tryel 08¢l L9G°€T 06L°€T 618°€T 6LL°€T 08S°€T 0€9°€T LIV'ET (3s0) Japueluayoe|4
ceee TETC civ'e (8744 9Ev'¢C TLv'¢ T16°¢ €8y'¢ vive 8¢v'¢ 8Ev'¢C 90v'¢ uabunnyL
18¢°¢ clee §T¢'¢ T1€¢ 0ce¢e €8¢ €19¢ T08°¢ 66.°¢ ¥8L¢ 89/°¢ TeLC Heyuy-ussyses
v.EE 986°¢ €86°¢ voT'v 12°194 68T'Y €LCY vicy 9Ty 090'¥ Gco'v 896°¢ usasyses
¢/S'T GEG'T 6EG'T 19G°T 88.L°T GS8'T 6E6'T ove'T ve6'T 668'T G88'T TS8'T usswwodioA-Binquappoai
9v0'¢C ¥10°¢ EVo¢ 8¥0°¢ S60°¢ cece 96€°¢ v.E¢C vy 60v°¢C §16°¢ 116°¢ Binquapueig
6599 ¢Sevs €68°¢S Tr9¢s ¢c0'¢s S9v°¢S T00°¢S 8GC'TS 0LL6v V.56V T1T°6v ce0'8y MYN "0 (1s3/W\) Japuejuayoe|d
¥81.°9. SlC€EL ¥0S'¢. cve'tL €8¢¢L c9g¢eL S/S°TL SOT'TL 79689 15589 T€L°L9 ¢L299 “Bsur (1sam) Jepuejuayoely
¢ 0€C’0C ¥c0'6T © ¢19'6T ¢ 709°8T T19¢°0¢ 16861 q V.S'6T 906°'6T q V6T'6T 116°81 0c9'8T Oove8T US[efiSo/\-ulsyiploN
86¢'T 8GC'T 8€C'T Gec'T vieT 94¢'T 08T €9e'T el ¥8¢'T G9¢'T GeC'T puejrees
19591 G¢8'GT oresT 060°ST 96L°v1 €ES VT T6v' vl vOTvT LV9'ET GEE'ET €0T'ET 192721 ulafeg
18G°€T 8G0°€T Vi8¢t S66°¢CT 808¢T V90°€T €6.L°¢CT TeLCl 86¢°¢T T98'TT €GL°TT vov'it Braqwsninm-uspegq
186V €SLY 0€9'v veLv 199V SLL'Y €LY ce9Y 189 095'v vev'v [Acion 4 Z[ejd-pue|uisyy
9TL'L Tev'. €91, 9969 v28'9 589 G9/°9 G619 1659 0,69 (44 6¢8'9 uassaH
GEC'6 1888 60,8 eS8 v6€'8 velL'8 6998 9/v'8 0.T'8 0458 /8V'8 6EV'8 ussyadesiapalN
0LTE T1S0°€ 666°¢C 00T'e S9¢’€ 6SC’€ 88T°€ 8ST'€ S50°€ ¥66°C 986°¢ GE6'¢C uIR)s|oH-BImsa|yos
6€6°L¢ ¢10'l¢e 8€0°9¢ 0TT'9¢ ¢LE9C 86/.°9¢ Gec'le 986°9¢ 1089¢ L15°9¢ €96'9¢ €59'9¢ pung
600¢ 800¢ 100¢ 900¢ G00¢ 7002 €00¢ ¢00¢ T00C 000¢ 6661 8661
-dNn3 "oIN ul -

lapueT Jap pun sapung sap uagebsnejeuosiad ‘g




‘puelyasabule zyasabsbunuyoaigeusise|siayulg* ‘uabunuydalag auabie ‘NG ‘'sapung sap ajydliagzueul ‘asslugablasunuyday :ajend
Wwiap Yyoeu Uusunwiwoy| alp ue uabunjyezsny aimos ,puejyasinag ul reljiqels pun bunbiyeyosag

-A 101 -

N} pred* wap nw Bueyuswwesnz ul (,z1esabsuonnsanuisyunynz®) swuwelboidsuonnsau| ‘(BunBejyosueisaENIUNLQ SUBpURSD

uajeunwiwoy| sap uabunyipn ‘. a6eponisbunbiosian® usbouiiaAlapuos sep ue uabuniyninz ‘usyeysneyeqo|s UoA Buniynjuig spusxospuayoeyy) puelyosabuis yiels
‘. g T1IS9/W Spuojoyisiy” uabowlaniapuos sep ue uabuniyninz usbam syeliop wnz naxrequaiaibian (2 y21848q|NYaSyd0H wi uspjayalapuos Bm syeliop wnz uaxreqyoiabian (i

‘plueiyssabule sapung sap ‘pluelyosabuls agaieg suablasapue| ue usbuniynnziendey
z19sabsbuniaisijigeispiewzueul4 wap lw Bueyuswwesnz ul uabowianiapuos 3IMOS gT1ISa/W\ ualyeuanayjiyiag ‘bm Jyeliop wnz naxsequais|biap (g

wnz pun ,g7ISaM Spuojoyisiy” wnz Buniyninz uabam ayeliop wnz uaxsequais|bian (9 ‘pluelyosabuls (uabuniapalbsny -gsun)
‘plueiyasabuls (z1esabsbeniagiepl|os) uspulswas ue uabunjyezsbe|yosqy punibine uswyeugrewsbuniaisiuiapowsbuniemiap Bm ayeliop wnz uaxreqyaislbian (g
aImos abeppnisbunbiosiap inz uabuniyninz usbam syeliop wnz naxrequaia|biaA (g ‘H A Ul uagebsnelwesas uaibiuiaiag usp ue uagebsnefeuoslad 1ap |1IBIUY (T
L'vE 6've 0'9g G'og Z'Le 0'sg WA JAVAS T'LE 9'L¢g 6'LE 9'.€ Jwesabsul Jspue
6'0€ T'0€ ¥'0€ €'1e L'1€ v'ee 6'ce T've g'ze 9'ee 9'ce 9‘ce uajeelsipers
6'6¢ z'oe T'0€ 6‘0€ 8'0¢ 6'ce 8'‘ce S've 8'Te z've 8'ce S'ee ullisg
S'TE v'1E 2'1e 0‘TE 2'1e g'oe S'1E €'1e L'T€ 0‘ce g'ze g'ce uswelg
YAY4> 1'62 L'0g z'ze 6'€E z'ze 9'TE v've z've o‘eg L'€E T've BinqueH
0'ce 6'ce 6'€e 0've 6'v¢ z'ae 6'Se T'9¢ €'9¢ 9'Ge 6'Se 9'Ge (3s0) 1epur|uayoeld
S've g'ee 9'9¢ 8'9¢ 8'9¢ 9'9¢ 2'Le 8‘9¢ L'se T'se 6've 6've uabuuny L
z'ee g'ze 9'ze 8'ce L'ze 0'8e §'Ge 2Lz T'/2 9'9e 6'9¢ T'9¢ Jleyuy-ussyoes
€0¢ 8've 1'Se 6'Ge 8'9¢ v'9e 9'Ge 59z L'9¢ 2'se 6'Ge 8'Ge ussyoes
T'eC €'ce 6'ce 6'ce L'Se 9'9¢ 0'Le 8'9¢ €'le L'9¢ 0'9¢ €'Ge usswiwodioA-BinquapidaN
5'0¢ T'0C 8‘0¢ 9‘0¢ 8'Te g'ee 0'Ge v'ee L've 8've 9'Ge 8'Ge Binquapueig
6'9€ v'LE 9'ge 8'6¢ S'ov 6'0v z'oy o‘ov 0'6€ T'ov 6'0v L0V MN "0 (1S9 Japugluayoel4
€'.¢ €'le 8'8¢e 9'6E gor T'TY S'or S'or v'6€ e'or 6'0v L0V "Bsul (1son) Jepug|usyoeld
£'8e o C'LE  €'6€ @ 6'8€ © 007 Y'Y @ €TV LTy @ Sor T'TY 6'0v S'ov usejjss\-ulsyiploN
8'o¢ G'LE g'Le g'Lg 8'8e 1'ge 6TV €1y v'ov €'6¢ G'6€ 1'8¢ puejiees
6'vE v'se L2y T'ey o'y v'ey 9Ty 6'0v Ty Ty 'y Ty uiekeg
€'6¢e 6'LE 0'6E S'6€ s'or 8'Ty 'ty vy 0‘6e z'6€ TP 6'6€ Braqwaninm-uspeq
L'LE L'9¢ 0'8e L'6€ v'ov 0'1Y e'or 9'or vy 9'or 9'ov 8'6E Z[ejd-puejuisyy
6'9¢ g'se 0've v'og 9'8e z'ge 8'9¢ v'LE §'Ge €'ge G'6€ 0'TY uassaH
S'/€ 6°LE T'LE T'6€ 5'ge 6'6€ T'6€ z'8e 0'L€ 1Y 6'TY o‘zy ussyoesispaiN
L'SE g'se 0‘9g 6°',€ 2'6¢€ T'TY z'or S'or S'6€ L'6€ T'ov e'or u1a1s|0H-BImsa|yos
9'6 9'6 9'6 00T T'0T 9'0T 9'0T 80T 01T 8'0T 6'0T I pung

6002 800¢ ,00¢ 900¢ 5002 7002 €00¢ 200¢ T00Z 0002 666T 866T
“HCAUL-

Japue JBp pun sapung sap  ualonbuagehsnereuosiad ‘6




-A 102 -

‘uaBunuyoalag auabis ‘4INg ‘sapung sap a1youagzueuld ‘assiugablasbunuyosy :ajjend

"PlueiIyosabule 002" L0°TO Wnz pung uap jne Janaisbnaziyeyesy aip 1ng nsyoysbeu3 Jsp Buebiagn aimos (MN) abepionisbunfiosiap inz usbuniyminz “6m ayeliop wnz nsxreqyais|biaA (7

‘(BunBejyosuelan@niwnNL@ auapueab ‘usleysneyeqolD UoA Buniynjuig apuaxdapuaydel) puelyasabuls ylels Yyo1aiaginyosydoH Wi uapayaiapuos ‘Bm Jyellop wnz yayeqyols|biaA (€
‘pluesyoasabuis (uabuniapalfsny "qsul) uswyeugewsbuniaisiuiapowsbuniemiap “bm ayeliop wnz naxreqyuoais|bian (g
"H "A Ul UBWYBUUIBIBNAIS U3p Ue uageBsnejeuosiad Jap 11Uy (T

'S v'or '8y 9'2S 1'8S 9'65 '09 2'09 '/ 9'eS L'vS 5'05 Jwesabsul jopue]
€'95 0’6y 6'TS 0'95 2’99 0'29 v'0L 0'vL 2L z'a9 T'99 €'0L uareelsIpels
8'v9 0'65 729 T'0L 8'18 v'v8 S'T6 0'96 5'06 z'e8 6'€8 1'8 ulpeg
v'v9 £'as 0'09 '29 v'0L v'69 9'1L 5'GL €'9. T'TL 1'89 5'GL uswaig
L'Ey L'se L'l€ 5'6€ L'sy 0'Ly z' T'6Y T'6Y o'er v'vy 8'Ly BinqureH
z'ey €Ty g'er T°0S 9'95 T7'85 €'09 T'T9 €'aS z'es €S 0'95 (150) Jepug|uayoel
T'8Y zey €'6Y '/ 2'09 8'09 6'T9 8'29 2'95 T'vS 'S5 6'95 uabunnyL
L'9y S'zy 0'vy 8'6v L'vS L'v9 9'€9 8'G9 5'65 5'85 6'L5 0'85 Jeyuy-ussyoes
6'8€ z'ey L'vy 6'0S £'85 6'9S 9'/§ £'85 0'2S 8'6y 2'05 9'1S ussyoes
g'sy V'Y g'er g'6y '29 8'T9 2'99 6'99 9'09 8'LS 6'8S 2'09 wiswwiodioA-Binguaprosiy
6'07 T'9E g'.€ T'eY v'sy 8'sy 0'9S 6'GS £'25 6'67 L'€S 9'/5 Binquapuelg
S'vS L'y 5'gy S'€S T7'85 0'65 €'65 7’65 9'aS 6'2S z'vs 6'SS MEN "0 (158/W) Jepug|uayoe|
0'vS 'Ly g'sy 9'2S z'8s 6'8S T'65 z'8s 0'95 2'zs z'es 8'vS Bsur (1sem) Jepug|uayoe|
9CS z'sy V'8 € 2'0S '8S 1'85 2985 v'sS « T'LS 2'0S 9'05 0'2S US[eJiS3/\-UISUIPION
9'z9 8'vS v'vS 8'29 1'89 9'1L z'8L L'6L z'oL 8'v9 9'99 T'89 pue|rees
‘€S 'Ly v'6y T'vS 0'LS T'9S 6'LS L'sS L'€S 0'0S S'TS 125 uiakeg
6'vS 9'oy 9'Ly T'vS 9'l§ 9'85 z'8s 8'65 L'sS 9'1S L'2S z'vs Biaquieninm-uspeq
1'6S 8'1S 9'2S z2'09 0'g9 5'99 T'89 6'89 T'89 8'29 8'19 6'c9 Z[ejd-puejuRyy
2'zs T'vy 6'Ty T'Y 0'2S 6'2S 9'0S v'1S g'oy g'oy 0'6Y 2'zs uessaH
0'sS A z'zs v'eS v'6S '29 9'v9 v'v9 8'LS 1'8S 2'09 6'T9 uasyoesIepaIN
6'2S 'Ly 0’6y 1'sS 6'v9 z'.9 6'T9 8'v9 L'65 T'85 6'LS 1'95 ureIsjoH-bimsa|yos
€21 g1 g1 8'z1 6'€T e'vT zvt VT 8'eT '€t 0'vT £'sT pung
» 6002 8002 1002 9002 5002 00T €002 2002 T00Z 0002 666T 866T
CHAUL-

J9puRT Jap pun sapung sap udlonbianalsfeuosiad ‘0T




-A 103 -

‘Pluesyosabule ,puejyosinaq ul 1eujigeIS pun Bunbiyeyosag Iny ded*
wap 1w Bueyuswwesnz ul (,z19sabsuonnsanuisyunynz®) swwelboid
-SUONIISAAU| UdJRUNWIWOY Sap uabundiipn Jap uabam syeliop wnz uayrequals|biap (9
‘(BunBejyosuelaneniWNLg duspueab
‘uslfeysneyreqo|o uoA Buniynjuig apuandapuaydely) pueiyasabula
3Je1s Yo1a1aginyasydoH Wi UspialaIapuos pun 7 "u4 "Bm iyeliop wnz naxreqyais|bia (S
‘pjuelyosabule agaiiag
auabiasapue| ue uabuniyninzjendey aImos g1ISaM ualyeuanayiyiag ‘Bm uaxrequais|bia (v

"1BuipagsBuNpuN. puIS USWIWNSUBYISIMZ Usp Ul uaBunydismgy

"4Ng ‘sepung sap a1youagzueuld ‘assiugalilesbunuyoay :8)1end

‘pueiyasabuis (uabuniapalBbsny "gsur)

uswyeusrewsbuniaisiulapowsbuniemia “Bm ayeliop wnz yaxreqyois|bian (g

*Japueulaiaun Japue Jap uabunjyez wn 1Biuaiag (g
‘BUNJIBPIQISUONNSAAU| pun UsUONNSaAUIYDeS (T

G06'8€ i ve 8€L°0€ 2¢06'0€ 8vTvE 99Y'TE 696'7€ 805°€E vEL'LE T29'9€ 96'SE c0L'LE (z 1wesabsul Japue
v1ce R 8.EC GLEE veL'v 965°€ LET'Y [A4 R 6EE’S ceq’e 796°€ SCT'v usieeisipels
EvS'T Lvv'T 859'T EvL'T G88°¢ L0L'T S18'T 8T18'T 6G9°€ 81¢'¢ Z¢ive GE9'C ullieg
00S 609 0cs 229 12572 G8. €61 JAZA T.9 8¢9 899 8vS uswaig
TLTT 8¢9'T T0C'T 0T0'T 780'T 70T'T 0€S'T LL0'T 600'T 986 786 Tv6 BinqureH
vee6 T6V'6 059'6 867°0T 89¢€°0T 8ST'TT 6/8'TT €LLTT 6T¢¢T LV9ET S6L°ET TeTvT (3s0) tepue|uayoel4
69€'T €'l 08S'T ST9'T c09'T 8’1l €LLT 8¢8'T ¢see 0Sv'¢ [44°K4 €.5¢C usbuuny L
06S'T LYS'T 9T OTL'T €€0'¢ 268'T 19T°¢ 900°¢ 88¢'¢ | A4 cov'e 969'¢ Heyuy-ussyoes
L9€°€E 8.9°€ 865°C (01407 169°€ cvey 999'v veT'v L20'v LV6'Y T6S'v 285y ussyoes
09T'T v1eT TITT 00€'T 88¢'T eveE'T 06v'T ¥8S'T TOS'T L19'T T08'T or8'1 usswwodion-Binquajyoa iy
6E€L'T 0€9'T STL'T €e8'T €GLT ov8'1T 28L'T T9T¢ T1ST¢ 29T'¢ (1[0 2r4 0Lv¢ Binquapue.g
TEE'TC S61°9T [AsIon " 189°¢T 8TE¢CT 0€TCT 0L2VT €98°¢ET 0€8'ST 9SY'vT 697°€ET Sv.L vl MYN duyo (1saM) Jepue|uayoeld
6.¥°9¢ TL0'T¢ TTL°.T 6¢0°LT 95067 [AYR) €56'8T 00T'8T 9/T°0¢ TST'6T ¢61'81 T9v'61 ‘Bsur (31sam) Japuejuayoel
o 8YT'S S.SV 6vEY  BVEY w 8€L9 185V © V89" LECY c eV S69'Y €Ly STL'Y us[efss-ulayipioN
8G¢E vee €ce (A% 9G€ TS€ T.E 2% LLE 0Ty 9.€ 8.€ puejrees
G8L°TT 2c09°L ELTY 8.TV 2E6'E G007 S0T'S 956V 0¢8'v Ve8|V Ev8'y 9€6'Y uiakeg
L0E°€E 8E6'C ¥9.°¢ 9¢6'¢ €0L°¢ €09¢ L16°C 080°¢ 60TV 0cr'e 289'¢ [44A<R Braquispinm-uspeg
6S0'T c9C'l L1C'T 0LE'T 19¢'T 9/2'T 88T'T 0TT'T EveE'T 96€'T 0S€'T 8TV'T Z[ejd-puejuisyy
ST0°C 06T 478" ¢69'T LYS'T T69'T vSLT SLV'T SGLT oyt 8EV'T ¢0S'T USssaH
6¢0'¢C ev8'T [AA5%4 e8r'T Sv8'T 9€9'T c¢ree 68T¢ 189°¢ 06T°¢ ¢coe 06¢'¢ ussyoesispaiN
6LL LEL cLL 00L G/.9 899 el 069 17 99/, 8G/ 00L utals|oH-BImsalyos
€0T'L¢C 91E'vC ST2'9¢ 9TL'¢¢ [ASY A4 8.€'¢¢ ceL’se €.0v¢ €lC'1¢ or1'8¢ G29'8¢ 902'6¢ pung
600¢ 800¢ £00¢ 900¢ S00¢ 700¢ €00¢ 200¢ T00¢C 000¢ 666T 866T
-dNn3 "oIN ul -

Japue JBp pun sapung sap  uagelfsnesuonissAul IT




-A104 -

alp ue uabunjyezsny aImos , puejyasinaqg ui ¥
1w Bueyuswwesnyz ui (,z19s8bsuonnsaAuisyunynz*) swwelfoidsuonisanu| usfeunuiwio
sap uabunyiipn ‘,.abepnisbunbiosian” usbouwiaaliapuos sep ue uabuniyninz ‘. g1saMm

spuojoyIsiy* uabouiiaAlapuos sep ue uabuniyninz uabam Jyellop wnz yaxrequaiaibiap (9
‘pluesyosabuls (ziasabsbeniagleplos) uapudwas ue uabunyezsbe|yosqy punibyne

aimos abepjonisbunbliosiap inz usabuniyninz uabam ayeliop wnz naxreqyuois|bian (g

‘plueiyoasabule ,,ziasabsbunuyodaligqeusise|syayuig“ wWap Yyoru usunwiwoy
gels pun Bunbiyeyosag inj ped” wap

"4INg ‘sepung sap aiyouagzueul4 ‘assiugabiasbunuyoay :9)1ond

‘(BunBejyosueianEniwWNLQ auapueab

‘usyeysneyeqo|s UoA Buniyniuig sapussoapuayoey) Muelyosabuis xiels
Y212J90|NYISyYo0H Wi UsSp{ayaIapuos pun € "u4 ‘Bm Jyeliop wnz naxreqyuois|Bia (i

‘plueiydsabula agaliag auablasapue| ue uabuniyninzjendedy
3IMOS gTISa/\ Uaiyepanayiyiag Bm naxreqyois|biaA (€

‘puesyoasabula (uabuniapalbsny “gsul)
uawyeugrewsbuniaisiuidpowsbuniemiap “Bm Jyeliop wnz uaxseqyaialbiaA (g
"H "A Ul uageBsnelwesas ualbiuldlag uap ue uagehfsnesuonisau| Jap IRy (T

9'eT v'ZT 9'TT 6'TT z'eT €21 S'eT 0'€T 8'vT L'vT L'vT §'ST Jwresabsul Japue
0'6 6'6 9'6 1'6 zeT Zo1 9'TT v'0T LT 0TT v'TT 6TT USIeRISIPRIS
£l 6'9 08 '8 v'ET €8 8'8 9'8 z'oT 9'0T v'TT v'eT ulpeg
L'TT v'T 8'zT g'sT v'8T 5'8T 9'8T LT 0'91 £'sT 8'eT ST uswaig
21T L'vT S'TT 8'6 6'0T S'0T VT 0'TT S'0T T'0T '0T T'0T Banquien
9T €8T 0'6T €0z z0z 9TZ €2z zee €'z L'sz z'9z 8'9z (150) 1epue|uayoel
T'ST 9'sT VLT 6T 9T 6'6T z'6T L'6T v'ez €5z 0'9z 9'9z uabuuny L
29T L'sT 8'o1 6'9T 6'6T L'8T L'0z S'6T 122 9'ez 6'cZ v'sz eyuy-uasyoes
A 6'22 z'ez 5'sz L'sz L'9z 0'8z g9z 0'9z L'og 5'62 8'62 uasyoes
T.T 9T 9'91 0'6T 9'8T £'6T 8'0z 8'1z €712 L'zz 6'vZ T'sz uiswiwodioA-Binquapos
ST £'o1 VLT 5'8T z'sT £'6T 9'8T €12 L'12 £z v've £'sz Banquapuelg
6'cT v'TT 1'6 9'6 9'6 56 0TI 8'0T v'eT LTT ZTT 5ZT YN auyo (1s9) Jepueluayoeld
6'2T L'0T $'6 $'6 9'0T $'6 L'0T €01 S'TT £TT 0'TT 6'TT ‘Bsui (1sa) Japugluayoeld
016 068 L8 w16 €T 56 266 6'8 226 Zo1 v'0T 50T ualensaM-UeyIpIoN
z'o1 L'6 8'6 T'0T 6'0T 8'0T ZT1 0'TT S'TT 52T L'TT 8'TT puejiees
6'v2 v'8T 9'TT 6'TT an L'TT L'vT VT S'vT 6T £'sT 6'ST uwiakeg
9'6 '8 '8 6'8 9'8 £'8 v'6 0'0T 0T £TT v'6 £er Biaquiamnm-uspeg
0'8 L'6 0'0T S'TT 6'0T 0'TT z'o1 1'6 6'TT 't zer 0T Z[eyd-puejuiayy
9'6 '8 '8 8's 8's 6's 5'6 '8 5'6 6'L '8 0'6 uassaH
Z'8 62 T'0T 8'9 '8 52 0'0T 6'6 T'ZT S'0T 0'0T v'TT uasyoesIapaIN
8's 9'8 £'6 '8 T8 '8 T'6 8's 9'6 T'0T z'o1 9'6 uiSIs|oH-Bimsa|yos
£'6 9'8 1'6 '8 T'6 6'8 0'0T 9'6 ZT1 S'TT 9'TT 52T pung
6002 8002 2002 9002 5002 002 €002 2002 1002 0002 6667 8661
4 AUL-

JapueT Jap pun sapung sep  usjonbsuonnsaaul gt




-A 105 -

"4INg ‘sepung sap aiyouagzueul4 ‘assiugabiasbunuyoay :9)1ond

‘pluesyoasabuis (uabuniapalfsny "gsul) uswyeugewsbuniaisiuiapowsbuniemiap “Bm ayeliop wnz naxreqyuoais|bian (g
“Jequaia|Bian 1yoiu Jyeliop wap Jw yeysneysapung uap ul uabouwianiapuos Jap Bunyaizaquig uabapn (g
(26 190) [P rewpary Ny usqehsnesulz (T

ov6'6T 800'T¢ L20'T¢ 08T'T¢C el 0c /89°0¢ €9¥°0¢ cv6'61 ovv'6T Lv6'8T 6,681 005°8T Jwesabsul Japuen
TLLE 0c6’e 66°€ (A% R 0c8'€e T9L°€ CTL'E T69°€ ¥8G°€ Sev'e [40) 7> 91€'€ usjeejsipels
9c¢e’e v6c'¢ 9G¥'¢ €ov’¢ 28¢e°¢ G6¢°¢ LECC G.T°¢ 0S0°¢ ov6'T 6/8'T 8LL'T uliag
19 009 89S LTS 66V T0S 88V T0S I4£] 4% 9GS T9S uswsaig
€E6 9¢0'T T.6 16 66 96 886 ST0'T 066 €.6 196 116 BinqueH
[AAx4 €LEE [ASioR 807'€ €0v'e 8IV'E €LEE JASTA S 80T'€ €E6°C 9G68°¢ 0cLe (1s0) sapurejuayoeld
€e9 9.9 169 801 269 S/.9 59 44 129 09S 6GS S0S uaburny L
TE8 G.6 606 L06 9.8 2s8 €.8 T08 Gcl 969 Y19 ST9 Heyuy-ussyses
ToY 4214 Tcs TSS 689 699 v6S 889 68S 295 28S 9.8 ussyoes
L0V eey T9Y 6SY 4214 1ZA% cly 89y j51°1% 9EY 9T 8¢ usawwodioA-Bnquapoain
T0L 808 S6. €8. 8L 618 8. VASTA [47A 089 989 V9 Binquapuelg
995'8 668'8 €16'8 L0E'6 266'8 916'8 €v.'8 VEV'8 6EE'8 00€'8 8T¥'8 90€'8 MYN 3uyo (Isap) Japuejuaydeld
L6TET STLET TS9°ET Ov6°€T TOS'ET 80S°ET LLEET ¥66°CT JAINA) 689°CT TeLet vovet ‘Bsur (1sam) Japue|uayoe|4
TE9Y 918 LELY VeV 6057 65’ c SE9V 095V 807V 68¢'v €0V 8GTv us[efss\-uisyiploN
(4474 [454 STy 66€ 421 L9€ 89¢ 0LE T.E [40)% ey T9¥ puejrees
888 TE6 286 890°'T 6E0'T 8T0'T 0c0T ¢S6 G96 0T0°T LVO'T 670'T uiakeg
T09'T 1G8'T 126'T avee 856'T 998'T L08'T 9/9'T 86S'T 65T G6S'T LEST Braquisiunm-uspeg
¢8T'T 00C'T €ITT ¢90'T 0L0°T S.0T €80T 850°'T ¢90'T 6€0'T ¢e0'T G86 Z[ejd-puejuiayy
€eeT 8EE'T cee'T coE'T 6EET €eeT L0ET 6ve'T Lye'T €LCT 00€'T G8C'T UssssH
0LT°¢C T1¢°¢C c¢ree 6L2°¢C 6¢e'¢ 69€°¢C vice Lvee 98T°¢ 280°¢ vete €66'T UssyoesIspaiN
056 TE6 1258) 268 G.8 688 ¥88 288 0T6 006 168 968 urals|oH-BImsa|yas
LS0°8¢ 6¢T°0v 089'8€ 8¢r’LE 6¢E’LE €EC9E €EB9E [44 VWA ¥859°LE L0T'6E @ SVO'Tv 8.9'8¢ pung
600¢ 800¢ 200¢ 900¢ S00¢C 700¢ €00¢ 200¢ T00C 000¢ 666T 866T
-dNn3 "OIN Ul -

J9puRT Jap pun sapung sep  uagelsnesuiz ‘€1




‘plueiyosabule ,z1esabsBunuydaligeusisesiayuig” wap yoeu

usunwwoy| alp ue uabunjyezsny aImos ,puelyasinad ul 1ed|iqels pun
Bunbnjeyosag Iny Ped“ wap Jw Bueyuswwesnz ul (,ziosabsuonnsanul
-syunynZ*) swwelboidsuonnsanul uafeunwiwioy sap uabunlipn ‘.ab6epjons

"4INg ‘sepung sap aiyouagzueuld ‘assiugabiasbunuyoay :9)1ond

‘(BunBejyosueianRIWLNLG suBpuUeab ‘usljeysneyeqo|9 UoA Buniynjuig apuaxdapuayoe|))

-A 106 -

-sBUNBIOSIaA“ UBPOWIBAIBPUOS Sep Ue UaBuniymnz ‘g8 SPUOJONISIY® plueIyosabula ylels YyolaiaginyosyooH Wi uapjayalapuos ‘Bm Jyellop wnz yayreqyois|biaA (5
uabouiianlapuos sep ue uabuniyninz uabam iyeliop wnz naxreqyuois|bian (8 ‘pjuelyosabuld agallag auablasapue)
‘Plueiyosabula sapung sap ue uabuniynynzjendey| aimos gTISaM Ualyepanayiyiag ‘Bm ayeliop wnz naxreqyais|bia (i
z19sabsbunuaisijigeispiiewzueul4 wap Nw Bueyuswwesnz ul uabouiiaAlapuos ‘pluesyoasabuis (uabuniapalbsny "gsul)
wnz pun ,g71SaM\ SPUOjoNISIY® wnz Buniyninz uabam Jyeliop wnz yaxseqyoia|bian (2 uawyeugrewsbuniaisiuidpowsbuniemiap “Bm Jyeliop wnz yaxseqyaiabiaA (€
‘pueiyasabuls (ziasabsbeniaglepljos) uspuldwas ue uabunyezsbeyosqy punibyne “requoIa|Bian 1yolu Jyeliop wap Nw yeysneysapung uap ul uabouuaniapuos Jap Bunysizaquig uabap (g
aimos abepjonisbunbliosiap inz uabuniyninz uabam iyeliop wnz naxreqyoais|bian (9 "H "A ul uagebsnejwesa ualbiuiaiag usp ue (/G 19Q) [SRwprewpaly Jny usqebsnesuiz Jap 181Uy (T
0'L 9, 6'L Z'8 08 T'8 6L 8', 9', 9, L'l 9'L wwesabsul lspueT]
S'0T 60T 7an 0'TT 10T 10T v'0T S'0T 6'6 86 8'6 9'6 uajeelsipels
9'0T 0'TT 6'TT L'TT 0'TT 2'TT 80T €01 T'6 €'6 6'8 v'8 uleg
v'vT 9'vT 0'vT LeT z'et 8'TT I7an 6'TT 0T z2'ct 9T 8'cT uswalig
6'8 €'6 €'6 8'8 v'6 2'6 €6 o1 €01 66 z2'0T v'0T BinqueH
L'S 59 99 99 9'9 9'9 €9 29 6'S §'s v's 2's (1s0) Jopueuayoeld
0'L 'L L'l 6'L 9, €'l T, 69 59 8's L'S 2's uabuuny L
v'8 6'6 €6 6'8 9'8 v'8 €8 8', 0'L L9 0'9 6'S Jleyuy-ussyses
v'e o‘c v'e g'e 8'c 9'c 9'c L€ 8'c S'e L'€ L€ ussydes
0‘9 €9 69 L9 9'9 8'9 9'9 ¥'9 59 T'9 L'S Z's usswwodioA-Binquaoaiy
0'L T8 T'8 6'L T'8 6'8 T'8 V'L 2L 0'L 0'L 9'9 Binquapuesg
9'g T'9 59 0'L 0L 0L 8'9 9'9 S'9 L9 0'L 0'L MYN duyo (1sa) Jepugjuayoel4
¥'9 0'L €'l L'l S, Ll 9, V'L €'l V'L Ll 9', "Bsui (1sam) Jopueusyoeld
© 88 w76 © 56 WAL 68 S'6 86 9'6 c €6 €6 S'6 Z'6 us[ejiss/\-ulsypIoN
SCT 6'CT SCT T'eT 9'TT €TT 21T 21T €TT €eT G'eT v'vT puejrees
6'T o4 L2 Tt o‘c o‘c 6'C 8'c 6'C T'E g'e v'e ulafeg
9'y v's 6'G 8'9 29 09 8's v's T'S €'s 9's L'S Braqwsiin-uspeg
68 €6 T'6 6'8 €6 2'6 €'6 €'6 v'6 €6 Z'6 06 Z|ejd-puejuiayy
v'9 ¥'9 €9 T'L 9, 'L T'L 6'9 L9 0'L €'l L'l U3ssaH
88 ¥'6 ¥'6 S'0T L'0T 80T €01 T'0T 66 00T S'0T 6'6 uasyoesispaiN
L'0T 80T Z'TT 60T 50T 21T TTT €TT 8'TT 6'TT Tt oA urIs|oH-BImsa|yos
0T YT YT YT v'vT VT €VT 6'VT G'GT 09T @ 99T oA pung
6002 8002 1002 9002 5002 002 €002 200¢ T00Z 0002 666T 866T
“"H'AUI-

Japue I8P pun sapung sap  usionbise|suiz ¥1




-A 107 -

"4INg ‘sepung sap aiyouagzueuld ‘assiugabiasbunuyoay :9)1ond

"PlueIyosabule 6002°20°TO Wz pung uap jne ianaisbnaziyenesy aip ini nsyoysbeiu3 Jsp Buebiagn usbam tyeliop wnz nsxreqyais|biaA (¢
‘pluesyoasabuis (uabuniapalfsny "qsul) uswyeugewsbuniaisiuiapowsbuniemiap “Bm ayeliop wnz naxreqyuoais|bian (g

“Jequaia|Bian 1yoiu JyelioA wap Jw yeysneysapung uap ul uabouwianiapuos Jap Bunyaizaquig uabap (g

‘UBWYBUUIBIBNAIS U3p Ue (LG 19Q) [dniwpewpasy Iy uagqebsnesuiz 1ap 1oy (T

9'0T 20T 9'0T 8'TT 9'CT LTl LTT 144 8'TT 8'0T 2Tl v'1T Jwesabsul Japue
Z'6T L'LT v'6T 9'6T |44 0'ce g'ce 8'ce 6'T¢ 0'6T €'6T 0'0¢C usyeelsipels
0'ee §'TC S've §'9c €'6¢ 9'8e €'6¢ L'8¢ 8'sc 9'ce 1'Ce 0'ce ulied
v'6C 8'se 6'9¢C §'se §'/¢ 6'9¢ 0'92 9'8e 2'1e ¢'Le L'8¢ 8'Te uswsalg
6'TT 7T S'TT 8'oT L'et v'er 6'€T 6'vT 6'vT 6'CT v'eT 9'vT Binqurey
Tt L'TT Tt L'eT 0'sT 9'vT L'yl a4’ §'ct ST ar €T (3s0) Jepuejusydeld
L'eT v'eT €T 6'9T T'LT 9'91T 19T 29t 44" §'ct LTl 6'TT uabuunyL
0'2T L'8T 0'8T 9'6T L'oc g'6T L'oc 8'sT v'sT 9'vT 8'ct T'eT Heyuy-ussyoes
9y Z's 8's 8'9 2’8 L'L 0'8 18 v'L 6'9 €L §'L ussyoes
8'TT L'TT 0'eT S'vT T'9T 8'sT T'9T T'9T €T e'er 0'eT &4’ ulawiwodiop-Binquapidain
0'vT ST S'vT §'9T 1'8T 9'sT €'sT A 2'stT T'vT 9'vT L'YT Binquapuelg
€' 8'L 2'8 §'6 T'0T 0'0T 0'0T 8'6 €'6 6'8 €'6 L'6 MYN auyo (1sapn) Japuejuayoel
€'6 8's 1'6 g'ot 6'0T 0Tt 71T 9'otT €01 9'6 0'0T €01 ‘Bsur (1sapn) Jepuejusyoeld
0'ct an LTT §ct 0'eT S'eT 6'€T LetT e TET eTT LTT 6'TT Us|ejisa/\-utsyIpIoN
€'1e 8'sT 2’8t €'oc 9'0c 6'0C 6'0C 9'Te L'6T €'oc 8'ce v'se pueliees
6'C 8'c Z'e 8'c o'y 6'c T 8'c 8'c 8'c Ty €'y ulakeg
§'9 9'9 2L v'6 8's v'8 2’8 6'L 2L 6'9 T'L L'L Biraquiaminm-uapeg
A4 T'eT 9'ct §'eT 6'vT 0'sT 9'sT L'sT v'sT €T 0'vT vyl Z[ejd-puejuisyy
0'6 6'L 8'L 0'6 2’0ot €01 8'6 v'6 6'8 S'8 16 8'6 ussseH
6'CT §'ct e'eT €T §'9T 6'9T 6'97 T'LT §'stT €T T'sT 9'vT ussyoesIspaIN
6'ST S'vT €'sT 0'9T v'LT €'sT [4AA" 1'8T A WA v'LT WA ula)s|oH-Bimss|yos
L'9T 8'91T 8'91T v'8T 9'6T v'6T 2'6T €'6T v'6T L'6T ¢ €'T¢ v'9T pung
(v 6002 800¢ L00¢ 900¢ S00¢ 002 €00¢ ¢00¢ T00C 000¢ 666T 866T
-"H A UIl-

J9puRT Jap pun sapung sep Udlonbianalssulz ‘Gt




-A 108 -

“1BuipagsBunpunl puis uswwng usp Ul usbunyolemay

"4Ng ‘sepung sap a1youagzueuld ‘assiugabilasbunuyasy :a)1ond

"PurIydssbule 600Z°L0°TO Wz pung uap jne Janaisbnaziyejyesy aip 40y syoysbelug sep Buebiagn usbam iyeliop wnz naxrequois|biap (2

‘uagebqy ayoljuyeianals auyo (T

¥er'88T ¥8.790¢ ¢96°L6T G9/.°6.T ¢0T'v9T 192°€9T GGS°09T 656°09T 88791 EV8 VLT 8TT'0LT 8.S'T9T Jwesabsul JapueT
60967 [45) a4 009°0C 62561 8TE'LT 990°LT 0T9'9T GST'9T 0S€9T S06°LT oLl 6€G°9T usiee)sipels
6696 €59°0T 82001 1506 0cT'8 10’8 8€9'L S.S°L Tv6'L 7658 8678 8608 ulied
€80°¢ 9cee 60T¢ €coc 918'T 798'T 9/8'T 1621 LT 6v8'T 0v6'T 09T uswsalig
128, €126 vor'8 SG¥'8 28e’L 06T°L 960°L 6289 8999 V'L 90¢'L 1899 BinquieH
L¥9'9¢ 65.'8¢ 198°/¢ (A% 74 LT19°¢C [ASI R4 G88'¢e €09'¢¢ Z16've 905°G¢ T60°G¢C 090'v¢ (3s0) sapue|uayoe|d
€297 6v0'S 688’7 €6T'Y Evo'y 9907 850V 9G6°'¢ 86EV 687'v 66€V Seev uabuunyL
968t 80¢'S 8€0'S 8E9'V ove'v SLEY 90¢'v 6GC'v L0L'Y 6S.'Y 8LV 60LY Heyuy-ussyoes
1198 (444 8168 9908 evT’L 85€L €Iv’'L oee’L 656°L T8 €¢0'8 069°L ussyoes
A1 90L'€ GEG'E 6.T°€ G98'¢ c00'e 626°C T16'C vLTE G8C'E 00ce 9.0°€ usswwodion-BInquadsin
666’7 v.9'S 8.V'S 9G.L'Y LCEY €SS’y 08¢’y Lvey V.9V 8¢8'v 189V 09€v finquapue.g
902°€0T STLETT 286'80T T9€'86 997'68 8€6'88 299'/8 9.2'98 98568 GE9'E6 €65°06 §06°58 MYN duyo (1sap) Japue|uayoeld
89T¢vT €€8'GST S0S'6vT SO¥'GET 99T'v¢eT 0S58'¢eT 090°'TCT 00c¢'cet geeeet CEV'IET €8¢€°L¢eT 086°0¢T ‘Bsur (1ssm) Japug|uayde|
T9¥'8€ 8TIT ¢ €¢s'ov vv0'LE T0LvE C¢16°€E 86E°EE ¥26'S€E 6E9°EE L6L°LE 0€8'9€ 9.0°'S€ usfejiss\-ulsyipioN
G.0°¢ €6¢'¢ Ll2¢C 196°T 9G8'T SGL'T 99/'T TTLT ¥88'T 086'T T06'T S18'T puejrees
G86°0€ S6C°€E 7S0'T€ 188'L¢ €v6'Ge G16'G¢ 0€0'S¢c 00€'S¢e E€EV'SC ¢L9'9¢ T9v'S¢e v1Zve uiakeg
€eLve €00'8¢ 2r6'9¢ 900'v¢ 8c¢cce §S0€¢e 1L66'T¢C ¥0€'1¢C €90°¢¢e 186'¢¢ gT€'ce v1'1¢ Braqwaninm-uapeq
vve'8 9/T'6 008’8 c98’L 69T, 41 A 1269 6T.'9 L/89 09¢’L 8L¢'L T€8'9 Z[ejd-puejuiayy
VLLVT €E8'9T 660°LT 0cT'ST 6TTET GS6°CT €LEET VICET L80'VT T66'VT EVEVT 060°€T UassaH
20897 S69°'LT 06991 ¥96°'ST Tyl 086°'C€T LeV'ET 09T°€T SeTvl c6GvT ¢0T'vl LE9'ET usasyaesIapaiN
€66'S 0cy'9 TZT9 299'S 620'S 8y 8vT'S 048v 9TT'S ¢sT'S €ST'S €LT'S utals|oH-BImsalyos
GgE€g’Lee TEC6EC €v0°0€C €06°€0¢ 6vT1°06T G00°28T 188°T6T 9v0°¢6T G9/L°€6T V..°86T €¢reel 86SV.T pung
(z 600C 800¢ £00¢ 900¢ S00¢ ¥00¢ €00¢ 200¢ T00¢C 000¢ 666T 866T
-dNn3 "oIN Ul -

JapueRT ISP PUn SBPUNY SBP [ UBWYRBUUIRIBNAIS 9T




-A 109 -

"4INg ‘sepung sap aiyouagzueuld ‘assiugabiasbunuyoay :9)1ond

‘pluesyosabula ,ziasabsbunuydalgeusise|siayuig” wWap Yydoeu usunwwoy| aip ue uabunjyezsny aimos
Lpueyasinaq ui 1eujigels pun bunbiyeyosag Iny dred” wap nw bueyuswuwesnz ui (,z19sabsuonnsaauisyunynz®) swwelfoidsuonisaAu| usfeunwiwoy sap uabundiipn

¢ abepjonisbunbiosian” uabouuianiapuos sep ue uabuniyninz ‘. g11Sa/M SPUojoyIsiy” uabouaniapuos sep ue uabuniyninz usbam tyeliop wnz uaxseqyaia|biaA (2
"PlueIyosabule 6002°20°TO Wz pung uap jne Janaisbnaziyeyesy aip 1ny nsyoysbein3 ssp Buebiagn usbam Jyeliop wnz nsxreqyais|biaA (9
‘pluesyosabula sapung sap ziasabsbuniaisijigelspiiewzueuld wap Jw Bueyuswiwesnz ul uabowiaAIapuos wnz pun gisapn SPUooyisiy wnz Buniyninz uabam Jyelion wnz yaxsequoialbian (g
‘pueiydsabuls (ziasabsbeniaglepl|os) uapudwas ue uabunyezsheyosqy punibine aimos abeponisbunbiosia Inz uabuniyninz uabam Jyelion wnz yaxreqyaisibia (v
‘(BunBejyosuelsan@niWNL@ auapueab ‘usleysneyeqolD UoA Buniynjuig apuaxdapuaydel) puelyasabula ylels YyolaiaginyosydoH Wi uapayaiapuos ‘Bm Jyellop wnz yayeqyois|biaA (€
‘PlueIyosabule agalag auablasapue| ue uabuniyninzjendey aimos gTISaN Uaiyepanayiyiag ‘Bm syeliopn wnz naxreqyaia|bian (g
"H "A Ul uageBsnelwesas) ualbluidlag Uap Ue UaWwyeuulalanals Jap [1IBIUY (T

8'59 2'sL 8'v. v'69 £'€9 8'€9 T'29 9'29 5'v9 T'0L v'69 ¥'99 Jwresabsul Japue
6'vS 919 9'85 6'SS 9'8y '8y Loy T'ov 0'sy S'TS 6'05 8y USIeRISIPRIS
T'oY T'TS '8y Ty 9'/¢ 0'6¢ 6'9¢ 0'9¢ z'se TTY gov z'8e ulpeg
6'8v 1'95 T'2S L'y 'y 6'sy 6'Sy S'TY 9Ty 6'vv gLy v'sy uswaig
6'vL T'e8 v'18 L'18 zvL 5'89 029 0'0L 9'69 L'oL 6'SL an Banquien
0TS 'S5 L'vS 0'sy o'y T'SY T'eY L'y Sy T'8Y 9Ly L'y (1s0) 1epue|uayoel
T'TS Z'ss 0'vS 9'oy Sy 8'ey 0wy L'y L'y gy 6y o'y uabuuny L
L'6 0'€S £'15 L'sy S'TY g'ey z'ov V'Y S'sy S'sy v'ov 0'sy Jeyuy-ussyoes
2'es 'S 5.5 0'TS 0'ov g'op vy 'Sy V'S 5'05 9'1S 0'05 uasyoes
8'05 8'eS 1'2s S'op £y T'SY g'ov o'ov 0'sy T'op z'vy o'zy uiswwodioA-Binquapos i
2'05 9'sg 1'ss 6'Ly 0'sy 8'Ly 9'vy 8'TY Ty 8'6v L'y L'vy Banquapuelg
119 v'8L 5'6. VL 9'69 7'69 829 €19 T0L LS. v'SL 8L YN auyo (1sa) Jepueluayoeld
0'69 v'6L 6'6. z'sL £'69 1'69 5'89 5'69 gL gL 6'9L zvL ‘Bsul (Isa) Japugluayoeld
.82 €8 wC18 € SLL 2989 5'0L v'0L €L 6'0L 8'18 6'08 6L ualensaM-UeyIpIoN
6'85 '89 1'89 1'65 9'95 0'vS 9'eS 6'TS 5.5 9'09 £'65 8'95 puelrees
£'59 8'08 5'08 L'6L S'sL L'sL 6'TL v'eL 5'9/ €28 '08 6L wiakeg
S'TL 218 0'z8 T'eL g'oL an 6'0L 2'69 6'69 0'9L 0'8L 9'eL Biaquiamnm-uspeg
T'€9 8'0L £2L 6'59 T'29 9'79 T'65 6'85 6'09 L'v9 1'59 v'29 Z[eyd-puejuiayy
L'oL 0'08 T'18 0'6L gL zeL 8'zL 8'zL 6'SL £'28 8'08 9'8L uessaH
2'89 5'GL T'1L g'eL 8'v9 0'v9 5'09 £'65 0'v9 0'0L 9'69 8'29 uasyoesiapaiN
5'29 8'vL 5'eL 0'89 '09 T'T9 6'v9 v'29 2'99 2'89 2'69 TTL uiaIs|oH-Bimsa|yos
0'8L L'v8 T's8 T'8L z'eL gL L'l 0'LL L'6L £'18 6L L'vL pung
0 6002 8002 2002 9002 5002 002 €002 2002 1002 0002 6667 8661
4 AUL-

JapueT Jap pun sapung sap :cm:o:cmmcEwﬁ:mEtw:mﬁ ‘)T




-A110 -

‘pluelyosabula ,ziasabsBunuydalgeuslse|siayuig” Wap Yoru usunwiwoy aip ue
uaBunjyezsny aimos ,puejyasinad ui 1eljigels pun unbiyeyosag inj ped” wep nw Buey
-uswwesnz ul (,z19sabsuonnsaAuisyunynz) swwelboidsuonsanu] usfeunwwioy sap
uabunuipn ‘.abeponisbunbiosian® uabowianiapuos sep ue uabuniynynz ‘. g1SaMm
SpuojoyISiy“ uabgQuiaAlapuos sep ue uabuniyninz usabam yelion wnz uayreqyais|bia (6
‘pluelyosabula sapung sap

Zz19sabsBuniaisijigeisprewzueuld wap dw Bueyuswwresnz ul usbguiianlapuos

wnz pun ,gTISaM Spuojoyisiy® wnz Buniyninz usbam iyeliop wnz usxseqyals|biaA (8

‘plueiydsabula (ziesabsbeniagrepl|os) uspuiswas ue uabunjyezsbeyosqy punibine

aImos abeponisbunbiosiap Inz uabuniyninz usbam Jyeliop wnz naxrequaiaibiap (2

"1BuipagsBunpun. puis uswwng uap Ul usbunyoleMay
"4Ng ‘sepung sap a1yduagzueuld ‘assiugallesbunuyoay :a1ond

‘Pluelydsabule agaulag auabiasapue| ue uabuniyninziendey uabam yelion wnz yaxsequais|biap (9
‘plueiyoasabula (usbuniapalBsny "gsur)

uswyeusrewsbuniaisiulapowsbuniemiap “Bm ayeliop wnz yaxreqyaisibian (g

'saISNIDA-Od X3 Sap Bunxoapqy Nz swyeunelpaly suapungabyoamz Jyosuig (v

‘uswialg pun puepees sep Inj sapung sap uayiysbuniaiues auyo (g

‘uswialg pun puejiees sep Inj sapung sap uajiysbuniaiues ‘pul +00¢ Sig swwnslapue (2

‘uleRIWReWlIPaIY SNe usap|nyds uoA Bunbji] Jap pun swyeuiny Jap opres (T

8TV'Ee evL'E 6T9'E £96'€T 8562 v.1'92 818'9¢ 20692 226'0C 8v6'CT 018'TT LET'ST (¢ JWESaDSUI Japuen
16L°€ S8T- vOLT- LvZ'E 252'S 06€9 0809 150'8 €59 2aL'e 285°€ 00y uareeISIpeIS
eLLe 159- LIv'e- 1181 €15°e Z8EY v90'y €v0'9 9687 186'T 6,02 vSv'e ulpeg
8T0'T eLy vl 628 630'T © 65T € 9721 € 96T'T € VE0'T © S00'T © 569 © L08 uswalg
0 1- 1- 009 059 05L 008 €18 €28 028 808 EvL Banquien
06 €8T 6TE- T19°T 0zz'e 9Ty 2TV 1557 6952 9€9'C zzze zes’e (150) Jepue|uayoel4
0 0 0 299 86 886 0TL T2L 8v. L €e6 606 usBuLny L
0 0 0 959 866 9TE'T 2L 05T ZTL 88L 006 8c6 JeyuY-Ussyoes
sze- £8- 6.- 29- gse £6¢ 26 09 802 0ze r4°74 v2S uasyoes
0 00T- ove- 0 Tee vv8 ve0'T £es zee 99¢ 1722 099 usswiwodion-Binguapioa
STE 0 0 vGe 58S 0L SOT'T 8ee'T 695 18 999 108 Banquapueig
S6L°ET 2882 299°€ €TL'S 9TL'6 0886 8TL0T 82T'TT 69€L €82y 998'¢ 161G YN auyo (1se9/) Jepug|uayoeld
1E56T TITY Zv9's 9016 98v'9T 2591 v8e'LT 262'ST 911721 906'. 6559 0v0'6 ‘Bsur (1sen) 1epur|uayoR|S
6 VLS @ 82CT L 086'T €6E'E ©0.L9 .89 9999 VoY © LOV'S €29°€ €192 €rze ua[eNsaM-UuieLIpIoN
£26 205 Llg 269 €Ll © 799 @ 0L © £69 805 © 28V e 26V © 965 puelees
151'S 69- 90€- s- 9e8'T 5e6 AN 6T0'T 66T vTE- 80¢- 108 wiakeg
9T- s 166 9e5'T 989'T 6£0°C 6502 98T 1522 €L 18 558 BiaquisInm-uspeg
0851 686 909 068 0T0'T 92T ZIEeT 1157 569 €6 208 196 Z[ed-pueluioyy
692 68 ovL 285 9.1 089'T 6611 986'T 89T'T 99 109 TEL uessaH
2812 159 9zL EET'T 612 6612 8z 6162 w W6'T z8r'T A 82T uasyoesiapaiN
286 S61 915 588 S8yt 88 TTT T0T'T 65 €9y sev 695 urgis|oH-Bimsalyos
8vT Ve SESTT 9geVT £68'/2 L6T'TE Zvs6e 8v9'8¢ £98'TE 92822 65.'€2 0TT'9Z 25882 pung
6002 8002 2002 9002 5002 002 €002 2002 7002 0002 666T 866T
- ¥N3 oI Ul -

JapueT J9p pun sepung sap BWyRUINEIPIINONSN 8T




‘PueIydsabule ,z19salsbunuydaigeusisesiayuig* Wap Yyoeu usunwiwoy| aip ue

-A111 -

uabunjyezsny aimos ,pue|yasinag ui yeljigels pun Bunbiyeyosag iny ped” wap nw Buey ‘uabunuydalag auabis ‘JINg ‘sepung sap ajyouaqzueuly ‘assiugabiiasbunuyday :9)1end
-uawwesnz ui (,z19sabsuonnsasuisyunynz*) swwelboldsuonisaau| usfeunwiwoy sap
uabunaipy ‘,.abepjonisbunbiosian” uabguianlapuos sep ue uabuniyninz ‘. g1IsaM ‘Puelyssabuls agalnag auabiasapue| ue usbuniyninziendey ‘6m Jyeliop wnz naxreqyais|bia (9
SpuojoyIsIy” uabowianiapuos sep ue uabuniyninz uabam yelion wnz naxreqyaia|bian (6 ‘pluelyosabuls (uabuniapalBsny gsul) uswyeusew
‘Puelyssabula sapung sap -sBunuaisiuiapowsBuniemiap ‘Bm Jyeliop wnz naxreqyais|biap (g
z19sabsBuniaisijigeispirewizueuld wap 1w Bueyuawwesnz ul uabQuiiaAlapuos ‘uswialg pun pueliees sep Inj sapung sap uajjiysbuniaiues auyo (v
wnz pun ,g71S8/\ Spuojoyisiy® wnz Buniynnz uabam Jyeliop wnz naxreqyaialbian (8 ‘uswialg pun pueliees sep Inj sapung sap uajjiysbuniaiues ‘pul 00z Siq awwnsiapue (£
‘pluelyosabule (z1asabsbeniagleplos) uspuiswas ue uabunjyezsbe|yosqy punibine "'salyer sap '90°0¢€ :pueisiauyomuld (g
aImos abepjonisbunbiosiap inz uabuniyninz usbam Jyeliop wnz uaxseqyais|bian (L ‘uRIWPeWIPalY She uap|nyas uoA Bunbjil Jap pun awyeuiny Jap opres (T
98¢ 1% 1474 0LT €0€ Gce Gce 9ce 7S¢ 8GT 24 G8T (e Jwesabsul Jspuen
99 ce- c6¢e- 6SS L06 VOT'T 180T V6E'T ¢LT'T 759 ¢a9 ¢69 usjeejsipels
808 ¢6T- Lcl- GES 9€0'T V6Z'T 86T'T €8.°T VA" €9 €19 8TL uiyeg
f4%°W) V1L L9T'T 8VC'T EVO'T  006'T » S€8'T w 0T8T w9991 w 619’1 w Y701 w €0C'T uswaig
0 T- T- 1443 V. ceY 9 A% 6.V 081 Sly LEY BinqureH
L V1- ve- 1T e GT1€ L0€ €Ee 98T 06T 0€e €l¢ (1s0) Jepugjuayoe|4
0 0 0 G8¢ 6TV 8TV 86¢ 00e 60€ AR 08¢ 89¢€ uabuuny L
0 0 0 19¢ 14014 ZS 0€ 18S v.¢ 66¢ 8€EE 6v€ lleyuy-ussydes
G- 0¢- 6T- GT- 8 16 €TT SOT VA% 0S 99 9TT uasyoes
0 09- vt 0 €61 687 S69 0€ /8T S0¢ 29¢ 99¢€ usswwodioA-Binquaposiy
GZT 0 0 6€T 9T¢ v.¢ [4°14 LTS 6T¢C /8T YASTA 0T€ Binquapueig
90¢€ 79 18 9¢tT GT¢ 6T¢C 8€¢ VAZA GoT 96 /8 T€T MYN 8uyo (1sapn) Japuejuayoe|
0T€ S9 68 24 09¢ G9¢ Gl¢ €ve 0¢ 9CT SOT 14 "Bsur (1sa) 1opug|usydeld
4 @ 89 ( OTT 88T o SL€ 08¢ 69€ TE€C  00€ T02 67T 08T usfejiss/\-uisyipioN
006 S8 £9¢ T99 veL w L29 v 989 w 199 w 9LV v 18V v 65V « VSS puepees
9EY s ve- 0 VT <7 16 8 9T 9c¢- LT- 19 ulafeg
T- 0 €6 eVl /ST 06T 16T G.T v1¢ 89 6% 8 Bisquisnunm-uspeg
€6€ *144 0ST 6T¢ 6¥¢ V1€ e v.€ cLT 16T 66T 6€¢ Z|ejd-puejuiayy
*14% VT €cT 96 2T 9/¢ 9v¢ 9ce ¢6T 01T 66 Tt UassaH
Gl¢ 8 16 44" 89¢ cle 9G€ 0LE S144 /8T LST €97 uasydesispaiN
VA% S7A) 81l €1e GZs 6.¢ 9Ty ¢6€ €T¢ 99T /ST 90¢ uIIs|oH-bimsalyos
YANZ orT V.1 6€€ 8.€ 6.V 891 /8¢ Llc 68¢ 8T¢€ (41 pung
6002 8002 1002 900¢ S00¢C 700¢ €00¢C 2002 T00C 0002 666T 866T

- ¢ 4duyomuiz afyn3 ui -
JapueT Jap pun sspung sap . swyeujnelipaijonaN ‘6T




-A112 -

‘pjueiyssabuis ,ziesabsbunuyodaigqeuslse|syayuig” wap yoeu
usunwiwoy| alp ue uabunjyezsny aIMos ,pue|yasinag ul Jel|jigels pun
Bunbiyeyosag iny ped* wap uw Bueyuswwesnz ui (,z19sabsuonnsaul
-syunynz*) swweiboidsuoninsaau| usfeunwiwioy sap uabunyiipn ¢, abepons
-sbunbiosian“ usbowianiapuos sep ue uabuniyninz ‘, gTIS8/\ SPUOONISIY*
uabowianiapuos sep ue uabuniyninz uabam tyeliop wnz naxreqyaiaibiaA (0T

"Pluelyosabuls sapung sap

z19sabsbuniaisijigeispiewizueuld wap Jw Bueyuswwesnz ur uabowiaAiapuos
wnz pun ,g7ISaM Spuojoyisiy® wnz Buniyninz uabam iyeliop wnz yaxrequaia|bia (6

‘plueiydsabula (z1esabsbeniagrepl|os) uspuiswas ue uabunjyezsbeyosqy punibine

aImos abeponisbunbiosiap Inz uabuniyninz usbam Jyeliop wnz naxrequolalbian (8

"4Ng ‘sepung sap a1yduagzueuld ‘assiugabilasbunuyasy :a)1ond

‘(BunbBejyosuelanjemwnuq suspuesb
‘uaieysneyeqo| uoA Buniynjuig apuaxdapuaydry)) puelydsabuia yiers

421248 |NYISYI0H Wi Uap|ayaiapuos ‘Bm Jyeliop wnz naxreqyois|biaa (2
‘PlueIyosabuld agaulag auabliasapue| ue uabuniyninziended] “Bm Jyeliop wnz yaxreqyoisibia (9
‘plueiydsabule (uabuniapalfsny "gsul) uswyeusiew
-sBunuaisiuiapowsbuniemiap “Bm Jyeliop wnz uaxreqyois|bia (5
'saISNIDA-Od X3 Sap Bunxoapqy Nz swyeunelpaly sauapungabyoamz Jyosui (v
‘uswialg pun puepees sep Inj sapung sap uajiysbuniaiues auyo (g
‘uswialg pun puepees sinj sapung sap uajjiysbuniaiues ‘pul £00z siq ‘Bsul JepueT (g
"H *A Ul uagebsneiwesas ualbiuialag Usp Ue pleWIPaIY We swyeuyneusap|nydIsona Jap |1y (T

J1apueT Jap pun sapung sep uajonbsBunisizueuipaly 0z

z's V' ' 'S 9'6 §'0T '0T S'01 '8 Z's 8'v Z'9 (¢ JWesabsul Japue
9’01 5'0- 8'- €'6 LT T'8T T'LT 0'ee 9'8T 8’01 €01 91T uareelsipels
z'et ze- 0'zT- 6'8 €91 €1 L'6T L'8e L'Te £'6 6'6 9Tt uileg
6'cC ST T'6T '0C 5'9z € 9'6C € 5'8C € V'8 € L' € Ve € 0'LT © 6'6T uswaig
0'0 0'0 0'0 8's 5' T 9', €' 9'8 '8 5'8 6'L BunqueH
z'0 v'0- 9'0- T’ €' Z'8 8', 9'8 6'v 0's ' €'l (1s0) Jepuriuayoeld
0'0 0'0 0'0 V'L 8'01 2'0T L'l 8', 8'. 0'8 5'6 v'6 uabupny L
0'0 0'0 0'0 5' 8'6 0'€T 'L 9'vT 6' 5', L'8 0'6 JeyuY-uasyoes
V' g'o- 5'0- '0- €2 5T 6' 6'C €1 T 9'1 v'e uasyoes
0'0 S'1- 9'e- 0'0 8'y T'2T v'vT €'l L'y T'S 5'9 0'6 wiawwodIoA-Binquapoa N
z'e 0'0 0'0 o' 8's V'L T2t z'et L's 0's 8'9 z's Binquapue.g
0'6 0T LT Xz 9'/ L'l €8 L'8 8' ' z'e 6'v MYN auyo (1s8M) Japug|uayoeld
5'6 T2 0'€ T'S Z'6 5'6 8'6 L'8 €', L'y o'y 5' “Bsur (1Isa) Jopug|uayoel
(o 60T 6 VT 07 wT'L o V'ET eVt 6 TVT '8 G V'TT 8'/ 6'G ', ua[ejisaM-UIayIpIoN
z'9e 0'sT AN 0'1C 9'ee € V'0T 4 € 0'TC € §'ST © 87T € V'ST € L'8T pueees
S'TT 9'1- 6'0- 0'0 €' L'z z'e 0'e 9'0 0'1T- L'0- 9'z wiakeg
0'0 0'0 0'€ L'y €' 5' 9'9 T'9 ', 'z 8'T > Biaquisinm-uspeg
0'zT 9, 0's 5', 8'8 6'0T Z'T1 '€l ' T, 'L 8'8 Z[ejd-puejuIayy
6'2T Z'v s' 0'e 'y v'6 z's 6'0T €' o' v'e v'y uesseH
6'8 8' T’ 2's 6'6 Tan 82T '€t v 8'8 T'L T'9 '9 uasyoesiapaiN
T'TT 8's 2'9 8'0T 8'/T 6'6 8'vT T'vT L'l T'9 8's 8', ure)sjoH-bimsa|yos
LT T'v £'s L'ot 0zt L'sT T'ST 8'z1 v'6 L'6 9'01 v'eT pung
6002 800C 2002 9002 5002 00T €002 2002 T00Z 0002 666T 8661
“'HCAuL-




-A113-

16Buipagsbunpuny puis uswwns uap ul uabunydlemaqy

(S ay1ay $T "syoe) ssiwesapung ‘1elS Sap YISIeISSpuRISUapINYdS :3]13nd

‘'suabouanIapuos-dy3 usuabuebabiagn pung wnz sap "|yasuid /00z qv (9
"uasaimabyoru uspinyosPeWIIPaIY S[e Jaysig SIM JYdIu pun usljeysneH UsydIuayo 1aq usp|nyas sfe 900z de yisiiels usydipwe Jap ul uspiam uabeponisbunbiosian/spuojsbunbiosion

uSp UOA Japue Jap uayspieq aig "UsJyez 1eels Jopas WnzZ HAST Wap yoeu alp ‘uswiysuiaiun pun usbumyouuig ‘spuo4 Jaydipuayg Jayyemabsne [yasuid 900z qv (S
", JI|yuig ayasinag” SpuoH Sap UspINYIS ususwwousagniw Iap “|yasuid 500z qv (i
‘spuojsBunBinusise|gqi3 sap pun ,3|YyoxquIglIS” spuojydIs|Bsny sap ‘susbouiaAuyequasiasapung sap Uap|NydS UauaWwWouIagNIW 666T 20 TO We Jap “yasuld 666T qV (£
‘uspjnyaspueynall pun usbouiIBAIBPUOS-dyT ‘spuoysBunpimgelpaly ‘daad "ways Jap Uusp|nyds)y auyo ‘spuojsydis|bsneus)ise] sap uspjnyds ususwwoulagqniiw 086T TO TO ge J9p '|yosui3 (g
"glfeysneyelix3 JyasuId 900z ge ‘aueydasabisiyoay aydljuyelpaly auyo Te6T ge ‘usabuniaplojsyolsibsny auyo ‘salyer sap 2T TE we sjamar (T

LEB'ECS €90'087 G90'¢8Y Oov¥'08v v12'891 [44 X444 ¢S6'vIv €LL'v8€ ¥89'LG€E LBT'EEE cl9'eee S9/L'v1€ Jwesabsul Japue
T1.°86 96826 69526 €86°€6 G78'06 G05'S8 889'8. vivel 89819 109'89 v€2'SS 8¢S usjeejsipels
12889 T96°GS Sv9'9S G66°8S 08¢'.LS 9/8°€S L2L'8Y Ly9'vy 0GE'8¢E EGV'EE 90G9°TE Tev'ee uliag
TT09T LLC'ST S0EVT V8EET €0ecT 0LC'TT 909°0T 7856 7688 2ces’8 290’8 v61'8 uswsaigd
6.8°€¢ 8T9'T¢ 6T9'T¢C ¥09°'T¢C ¢oT'T¢e 65€°0¢ SSE6T €81°8T V29 LT 9¢9'9T 999°GT 6¢6'v1 BinqureH
.69 2¢6S°0L S69°€L 8eSv. 990'v. 0,502 Tr8'99 /819 G¢6°LS 8¢8'vS CI8'TS 8Tc'6v (1s0) sapuejuayoeld
L0L°ST 6TEGT ¥0L°ST S08°GT ¢S0°ST 090°¥T €LOET 9.1°¢C1 V65 TT 888°0T ¢ct ol LTC'6 uabunny L
c18'61 808'61 ¢80°0¢ €0E'6T €ceel 900°8T ¢99°91 L19°GT 1244’ LLSET [4 /A" T98'TT Heyuy-ussyses
6889 STv'8 GGS°0T LSS'TT 980°CT ve8' Tl EVE'TT 6,901 T0C'0T TL0°0T 0€8'6 2c8'6 ussyoes
S06'6 916'6 v.0°0T LEL0T L2201 €8¢°0T 667'6 989'8 v9T1'8 €6v’L 90T, 6199 usawwodioA-Bnquapoain
eev’LT VET' LT 08¢'LT 9eT LT 8¢6'9T L6E°9T 9291 999'v1 ¢CSET 66.°CT ¢L6'TT ov9'TT Binquapuelg
6TE'EEC 00S'€0¢ 888'T0¢ 120661 VoE'v6T €GE'Y8T 18T'V.T GT0'C9T 6C/L'TST L80°EVT [44:004% TCe6ET MYN 3uyo (1sap) Japuejuaydeld
08€'9S€ ST9'9T€ T08'9TE T1¢6'T1E €0E'E0E L¥8'98¢ vZr'69¢ 981'0S5¢ T68'vce 1G/'6T¢ 129'G1¢ €0L°¢1¢e ‘Bsur (1sa) Japue|uayoe|d
T190°¢CT STTETT E€T6°ETT 006°CTT 6€6'80T ¥6¥7'20T €v2'S6 T.v'88 Zc9T'€8 0£99L S08'v. ¢8EEL Us[eiss\-uldyJpIoN
€6S°0T v6v'6 EvT'6 9€L'8 ¢0T'8 TLE°L €69 LESQ TGT9 0€T9 09€°9 06€9 puejrees
19S'L¢ LTT°¢C 99/°¢¢ ¢LO’EC LLO°EC ove'Te 90€°0¢ €8T'6T ¥91°8T ¥96°LT 8.¢°8T LES'8T uiakeg
STY'9S SOL'TY OTL'TYy ¢LO'TY TrS'6e 2 WAS 9/9'GE 8.E°€EE L68'TE 905°6¢ ¥95°8¢ ¥.0°8¢ Braquispunm-uspeg
GS¥'8¢ vv0'LC G¢8'9¢ 9€2¢'9¢ 8E9'v¢ cveee 8¢€T'¢e 858°0¢ 88961 re8T ¢c06'LT [AXAVN) Z[ejd-puejuiayy
90v'EE GGS°0¢€ 696'6¢ ¥9€°6¢ €eC0e LT9'8¢ ¥o1°L¢C 818'¥v¢ €06°¢c S.S9°T¢ 6V’ TC TIE'TC UasssH
ToV'TS €T2¢°0S ovv'6v 9..°8v qG8°Ly SEL9Y 6EEEY oTooY 0889€ 9.0'vE LEV'EE LV0'EE UssyoesIspaiN
[44 T4 c¢leee 6¢0°¢c S9/.'T¢ 8T6°0¢ 6561 G859°8T 1€ LT LyT'9T 061°ST TvOo'ST 069°VT urals|oH-BImsa|yas
612696 ¢59'8¢6 (o LCS'LT6 0€5'.68  (, 602’898 09¥°L6.L SLLESL 88S'TT.L 0re'889 Vev' 1.9 (¢ LVT'E99 ¢06'¢8v s @ PUNd
600¢ 800¢ L00¢ (c 900¢C S00¢C 700¢ €00¢ 200¢ T00C 000¢ 666T 866T
-dNn3 "OIN Ul -

JapueT Jap pun sapung sap :cv:m_t:cmi we) pueisuap|nyss ‘1z




-A114 -

‘uaBunuyoalag auabis (g ayiey T "syoed) sajwesapung ‘1els sap MISneISSpurIsuapNyas :9j1end

‘'suabouiianIapuoSs-4¥3 uasuabuebabiagn pung wnz sap "[yasuid 200z qV (2

‘uasaimabyoeu uapNYISHeWNPaIY Se JBYsIg alMm JYdJu pun udleysneH UsydIuayo 1aq uspinyds sfe 900z ge XNsielS uayoljpwe Jap ul uaplam uabeponisbunbiosia/spuoysbunbiosian

Uap UOA JapueT Jap usyajieq aig "us|yez 1eelis Iopes Wnz HAST Wap Yyoeu alp ‘uswiysuiaiun pun usbunmyouuig ‘spuo4 Jayaipuayo Jayyemabsne ‘jyasuie 900z qv (9
* IayuIg ayosinag” spuoH Sap USPINYIS UBUSWIWOUISGNIW JBP ‘|YIsuId G002 qV (S
"spuojsBunBjnuaise|qi3 Sap pun ,.8|yoNUIBIS” SpuojydIv|Bsny sap ‘suabouwiaAuyequasiasapung sap Usp|NYoS usuawwoulagniw 666T 20 TO We Jap '|yosuld 666T AV (7
"uap|nyospueynall pun usBQuIBAIBPUOS-dYT ‘spuojsBunoimaelpaly ‘Haq "ways Jap uspinyoasly auyo ‘spuojsydis|fsneusise] sep Usp|nyos uauswwoulagmiw 086T TO TO e Jap "|yosuid (g
'salyer sap '90°'0S We sjiamal pueisisuyomuis (g
"aleysneyenx3 JyasuId 900z ge ‘a1eyasalsIyoay aydluyBIpaL auyo Te6T ge ‘usbuniaplossydls|Bsny auyo ‘salyer sap ‘2T T Wwe sjamar (T

66€9 Sv8'S 098'S €€8'g 8.9'S 69€'S 62¢0'S G99V 1440% 7507 T€6'E LEB'E Jwesabsul 1spueT
L1897 658'ST ¢88'ST vLT9T €89'GT LLLYT 009°€T LEG7CT 12T 98T0T 8856 6ZT'6 usieeisipels
wr.T ove9T €991 vSeLT 61697 L06°ST 89€VT ¢LTET cee Tl 8886 98¢'6 019’8 ullieg
94¢'ve ¥80°€¢C 8.9°T¢ 6v1°0C ¥95°8T €T0°LT €00°9T S0S VT SOV'ET 188°¢CT €0T°¢T 799°¢T uswaig
6¢V'ET geect 18¢¢ct 19€°¢T €LTCT T2L'TT 9TTT GES0T 16201 ceL'6 90¢'6 8/.°8 BinqureH
9.€'S S6€'S 989'S 909'S eSS 9€¢C'sS 126V S¢Sy 66T¥ EV6'E S0L°€ ¢05’e (3s0) 1epue|uayoe|d
6569 veL9 9¢8'9 €089 8T¥'9 Sv6'S 98Y'S 690°'S 8LV 09r'v ety TELE uabuuny L
89¢€'8 652’8 692’8 1987, ovL'L (A WA 1,99 TTT9 9GS’ ¥ST'S 66V 607V Heyuy-ussyoes
6v9'T T00°¢C €6v'¢ (474 Te8¢e I LT9°¢C vv'e STEC 99¢'¢ 96T'¢ 6.T°¢C ussyoes
6.6'S L¢6'S TL6°S [A2°] 16¢°9 856'S S9v'S SS6'Y S19Y 0oc'y 6S6'¢ v0L'€ usswwodion-Binquajyoan
0€6'9 €LL°9 8619 €TL9 099 ¥8€'9 ST€9 999'S 90¢'S Tc6'v 819V 0TSV Binquapue.g
T.LT'S 00S'v vor'v Tov'v L6C'Y 2807 €98'¢ €09°¢ 06€°€ €1¢’e SLTE 16T'€ MYN duyo (1sam) Jepue|uayoeld
6€9°S T10°S v66'V 0€6'Y 4784 9ES'Y S9C'y V.6 (478 S19°€ 6SY'E Ter'e "Bsur (3samn) Japuejuayoe|
28’9 S6¢'9 T4 8G¢'9 ¢e0'9 ¢L9'S 0/2°S 668 vi9'v 09¢'v 09T'v ¥80'v Us[ess\-ulsyipioN
6¢€0T 7816 G6.'8 Sve'8 869°L 1969 1999 8ET'9 G92°S ceL'S 0€6'S ¢E6’'S puejees
90¢¢ 1927 1281 678’1 €G8'T 60L'T 8€9'T €G9'T 6.7'T 727" 805'T 9€S'T usoheg
6v2'S 8.8'€ 188'€ veg8'e G89°€ L0S'€ ore'e orT'e 0¢o'e T18°¢C celL’e 169°C Braquisninm-uspeg
080°L 9699 G299 cLy9 6909 Lel'S 8Gv’'S 0ST'S Lv8'v 1251504 444% 66¢'v Z[ejd-puejuisyy
€19'S ¥E0'S LEGY ce8v 296’y 00L'v T97'v 6.0V ¢LL'E 299°¢ 915°¢ €eq’e USssaH
LLV'9 ¢0€9 T6T9 6609 L16'S w8's GZv's 0c0’'s Svo'v L0EY vvev 60¢'v uasyoesiapaiN
€86'8 168°L TLLL 989°L v6EL GE6'9 9659 €ET9 LLL'S 04S'S 0EY'S Tce'S uals|oH-BImsalyos
or8'1T 68¢'TT  6ETTT 96801 c 8¢S°0T 9996 GET'6 829’8 09€'8 T.T1'8 6408 188G o & Pund
600¢ 800¢ ,00¢ (e 900¢ S00¢ 7002 €00¢ 200¢ T00C 000¢ 666T 866T

- ¢ Jauyomurg af yn3 ut -
JapueT Jap pun sapung sap QCV_EE:USV_ we) pueisuap|nyos ‘gz




23. Eckdaten des Haushaltsplanentwurfs 2011
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des Landes Nordrhein-Westfalen mit Vorjahresvergleich

2010 2011
- Gruppierungs- Hau;haltsplan s R Verénd?rung 2011
Ausgabe- bzw. Einnahmeart nummer elnschI.A) entwurf gegeniiber 2010
Nachtrag
- Mio. EUR - - Mio. EUR - -v. H.

I. Ausgaben
1. Personalausgaben 4 20.809,5 21.881,6 +1.072,1 +5,2
2. Sachliche Verwaltungsausgaben 51-54 2.498,5 2.562,8 +64,3 +2,6
3. Schuldendienst 56 - 59 4.663,1 4.549,8 -113,3 -2,4

3.1 Zinsausgaben 56, 57 (4.535,5) (4.435,5) (-100,0) (-2,2)

dar.: an Kreditmarkt 57 (4.535,0) (4.435,0) (-100,0) (-2,2)

4. Laufende Zuweisungen

und Zuschisse 22.057,2 21.671,7 -385,6 -1,7
5. Investitionsausgaben 7,8 5.248,1 5.239,2 -8,9 -0,2

5.1 Bauausgaben 7 (264,7) (241,6) (-23,1) (-8,7)

5.2 Sonst. Investitionsausgaben 8 (4.983,4) (4.997,6) (+14,2) (+0,3)
6. Bes. Finanzierungsausgaben 9 904,4 139,9 -764,6 -84,5
Gesamtausgaben It. Haushaltsplan 56.180,9 56.045,0 -135,9 -0,2
Il. Elnnahmen
1. Steuern 01, 05, 06 37.660,0 38.280,0 +620,0 +1,6
2. Ubrige Einnahmen 09,1-3

(ohne Schuldenaufnahmen) (ohne 31 u. 32) 9.985,9 9.802,0 -183,9 -1,8

dar.: Investitionseinnahmen 33,34 (1.342,6) (1.408,3) (+65,7) (+4,9)
3. Schuldenaufnahme 31,32 8.535,0 7.963,0 -572,0 -6,7

dar.: am Kreditmarkt 32 (8.535,0) (7.963,0) (-572,0) (-6,7)
Gesamteinnahmen It. Haushaltsplan 56.180,9 56.045,0 -135,9 -0,2
Ill. Nachrichtlich:
1. Bereinigte Gesamt- (0-3)./.

einnahmen (32, 35, 36, 38) 47.639,9 48.078,7 +438,8 +0,9
2. Bereinigte Gesamt- 4-9) ./

ausgaben ? (59, 91, 96, 98) 55.155,4 55.762,1 +606,7 +1,1
3. Finanzierungssaldo -7.515,5 -7.683,4 -167,9 +2,2
4. Schuldenaufnahme (31 u.32) /.

netto (58 u. 59) 8.407,4 7.848,6 -558,7 -6,6

dar.: am Kreditmarkt netto 32 ./.59 (8.535,0) (7.963,0) (-572,0) (-6,7)
5. Kreditfinanzierungsquote -v. H. - 2 15,5 14,3 X X
6. Investitionsquote - v. H. - ¥ 9,5 9.4 X X
7. Zinsquote (Kreditmarkt) - v. H. - & 8,2 8,0 X X
8. Steuerfinanzierungsquote - v. H. - ¥ 68,3 68,6 X X
9. Personalausgabenquote -v. H. - 3 37,7 39,2 X X

10. Schuldenstand aus Kreditmarktmitteln am 31.12.2009: 120.500,5 Mio. EUR (6.742 EUR je Einwohner)

Y pie sog. ,bereinigten Gesamteinnahmen" errechnen sich aus den Gesamteinnahmen It. Haushaltsplan abziiglich Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen,
Uberschiisse der Vorjahre und haushaltstechnische Verrechnungen.

2 pie so0g. ,bereinigten Gesamtausgaben" errechnen sich aus den Gesamtausgaben It. Haushaltsplan abziiglich Tilgungsausgaben an Kreditmarkt, Zufiihrung an Riicklagen,
Ausgaben zur Deckung von Vorjahresfehlbetragen und haushaltstechnische Verrechnungen.

% Berechnet als v. H.-Anteil der sog. ,bereinigten Gesamtausgaben” (s. Ziff. I11.2.). Bei der Kreditfinanzierungsquote handelt es sich um den v. H.-Anteil der Schuldenaufnahme
am Kreditmarkt netto an den ,bereinigten Gesamtausgaben".

4 Vergleichbarkeit wegen Zuftihrungen zum ,Risikofonds WestLB" und zum ,Versorgungsfonds NRW" sowie Bildung zweier Ricklagen fur kiinftige Belastungen aus dem ,Einheits-
lastenabrechnungsgesetz" sowie zum Ausgleich konnexitétsrelevanter Kosten im Zusammenhang mit dem ,Kinderférderungsgesetz" aufgrund des Urteils des Verfassungsgerichts-
hofs Nordrhein-Westfalen eingeschrénkt.
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26. a) Einnahmen der Gemeinden/GV in Nordrhein-Westfalen 2003 - 2008 (Maf3einheit: 1.000 EUR)

Grupp.-Nr. bzw.

KZ Einnahmeart . 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rechenoperation *)
1 [Steuern und steuerahnliche
Einnahmen (netto) 00 - 03 ./. 810, 811 13.014.814 | 14.015.656 | 14.724.511 | 16.652.280 | 17.703.755 | 18.506.489
2 |Lfd. Zuweisungen, Zuschisse,
Erstattungen u. &. KZ3-7 16.336.826 | 17.610.017 | 19.148.048 | 19.333.606 | 20.563.512 | 22.677.486
3 [vom Land 041, 051, 071, 091, 092,
161, 171, 191, 201, 231 7.383.427 8.451.968 8.690.328 8.577.038 9.566.148 | 11.002.773
4 vom Bund 160, 170, 200, 230 192.031 181.125 226.659 212.044 185.815 199.232
5 |von Gemeinden/GV 052, 072, 162, 172, 202,
232 7.764.537 7.911.769 8.001.987 8.373.340 8.672.575 9.261.025
6 |vom sonst. 6ffentl. Bereich 163, 164, 173, 174, 192,
193, 203, 204, 233, 234 221.765 240.244 1.402.568 1.292.893 1.239.257 1.164.016
7  [vom nicht 6ffentlichen Bereich 165 - 168, 175 - 178, 205 -
208, 235 - 238 775.066 824.912 826.507 878.291 899.717 1.050.440
8 |Geblhren, sonstige Entgelte 10, 11, 12 5.554.259 5.600.751 5.518.044 5.518.976 5.640.340 5.722.888
9 Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit 13,14, 21, 22 2.403.198 2.242.580 2.339.410 2.283.162 2.356.321 2.196.454
10 |Ubrige laufende Einnahmen 15, 24, 25, 26 2.306.107 2.258.059 1.970.528 2.055.637 1.996.818 1.990.139
11 |./. Zahlungen von gleicher Ebene KZ 5 7.764.537 7.911.769 8.001.987 8.373.340 8.672.575 9.261.025
12 |Einnahmen der laufenden Rechnung KZ1,2,8-10./.11 31.850.667 | 33.815.294 | 35.698.554 | 37.470.321 | 39.588.171 | 41.832.431
13 |Nettostellungen beim VWH KZ 14 - 17 5.388.331 5.166.723 5.189.837 4.920.637 4.211.554 2.467.354
14 |innere Verrechnungen 169, 209 1.353.822 1.446.054 1.467.863 1.330.146 909.174 428.511
15 |kalkulatorische Einnahmen 27 1.192.601 1.295.324 1.255.256 1.046.801 831.233 334.782
16 |Zufuhrungen vom VMH 28 1.180.548 1.143.833 1.032.587 739.647 760.278 196.473
17 |Gewerbesteuerumlage 810, 811 1.661.360 1.281.512 1.434.131 1.804.043 1.710.869 1.507.588
18 |Einnahmen des Verwaltungshaushalts [KZ 11 - 13 45.003.535 | 46.893.786 | 48.890.378 | 50.764.298 | 52.472.300 | 53.560.810
19 |Ruckflisse von Darlehen 32 265.444 198.403 176.025 183.413 235.662 257.224
20 [Verauferung von Vermdgen 33, 340, 345 1.457.636 1.692.115 1.007.324 925.534 1.313.822 859.027
21 [Beitrage und dhnliche Entgelte 35 312.930 277.861 278.564 274.081 239.098 205.688
22 [Investitionszuweisungen KZ 23 - 27 1.606.382 1.784.201 1.781.688 1.701.392 1.827.002 1.871.037
23 [vom Land 361 1.415.321 1.553.392 1.548.684 1.507.031 1.603.365 1.721.412
24 (vom Bund 360 52.610 72.944 60.248 50.142 38.455 52.624
25 [von Gemeinden/GV 362 48.150 37.879 41.225 32.179 24.462 18.002
26 |vom sonst. dffentl. Bereich 363, 364 2.227 2.345 3.627 8.660 22.678 3.366
27 [vom nicht offentlichen Bereich
Schuldenaufnahme beim 365 - 368 88.074 117.641 127.904 103.380 138.042 75.633
28 [offentlichen Bereich 370-373 39.697 11.370 25.657 4.430 3.274 33.249
29 |[./. Zahlungen von gleicher Ebene 322, 362, 372 74.938 38.143 52.293 32.194 24.548 48.553
30 [Einnahmen der Kapitalrechnung KZ 19-22,28./.29 3.607.151 3.925.807 3.216.965 3.056.656 3.594.310 3.177.672
31 |Einnahmen aus der Abwicklung von
BaumaRnahmen 347 19.884 20.242 13.441 26.283 29.848 14.813
32 |Zufuhrung vom Verwaltungshaushalt 30 1.420.079 1.873.224 1.828.703 1.807.766 1.995.780 898.341
33 [Besondere Finanzierungsvorgénge KZ 34 - 36 4.338.393 3.588.695 3.127.688 3.252.399 3.296.012 3.666.381
34 [Entnahmen aus Ricklagen 31 1.059.796 892.655 859.146 722.378 492.868 229.459
35 [Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 374 -378 3.098.303 2.601.994 2.259.451 2.521.866 2.797.701 3.427.829
36 [Aufnahme innerer Darlehen 379 180.294 94.046 9.091 8.155 5.443 9.093
37 |Einnahmen des Vermdgenshaushalts  |KZ 29, 30, 32, 33 9.440.561 9.425.869 8.225.649 8.149.015 8.910.650 7.790.947
38 |Einnahmen ohne besondere
Finanzierungsvorgange Kz 12, 30 35.457.818 | 37.741.101 | 38.915.519 | 40.526.977 | 43.182.481 | 45.010.103
Nachrichtlich:
39 [bewirtschaftete Fremdmittel 160 aus Al14 252 272 344 9.878 478 270
40 |Nettostellungen insgesamt KZ 13, 31, 32, 39 6.828.546 7.060.461 7.032.325 6.764.564 6.237.660 3.380.778

*) Stand: Jahr 2005.

Quelle: Information und Technik NRW (IT.NRW), Informationssystem Finanzstatistik (ISF), Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik.
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26. b) Ausgaben der Gemeinden/GV in Nordrhein-Westfalen 2003 - 2008 (MaReinheit: 1.000 EUR)

Grupp.-Nr. bzw.

KZ Ausgabenart . 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rechenoperation *)

41 |Personalausgaben 40 - 46 9.978.423 | 10.043.033 | 10.079.792 | 10.083.706 | 10.025.182 | 10.397.804
42 |Laufender Sachaufwand 50 - 66, 675 - 678,84 | 8.323.861 8.587.449 8.629.103 9.559.551 9.741.342 | 10.533.590
43 |Zinsausgaben 800 - 808 1.485.187 1.442.173 1.433.300 1.528.573 1.726.177 1.819.891
44 |Soziale Leistungen 69, 73-79 8.997.556 9.404.912 | 10.904.801 | 11.488.794 | 11.684.365 | 11.917.041
45  |Ubrige Ifd. Zuweisungen und 670 - 674, 710 - 718,

Zuschusse 72,82,83 12.950.231 | 13.206.242 | 13.327.901 | 13.391.946 | 14.012.014 | 14.538.024
46 |./. Zahlungen von gleicher Ebene KZ 11 7.764.537 7.911.769 8.001.987 8.373.340 8.672.575 9.261.025
47 |Ausgaben der laufenden Rechnung KZ 41 - 45 /. 46 33.970.721 | 34.772.040 | 36.372.910 | 37.679.230 | 38.516.505 | 39.945.325
48 |Nettostellungen beim VWH KZ 49 - 53 5.627.862 5.896.113 5.985.953 5.988.756 5.447.056 3.169.222
49 |innere Verrechnungen 679 1.346.655 1.438.092 1.458.812 1.320.672 906.494 427.649
50 |kalkulatorische Kosten 68 1.192.601 1.295.324 1.255.256 1.046.801 831.233 334.782
51 |Zinsausgaben fur innere Darlehen 809 7.167 7.961 9.051 9.474 2.680 862
52 |Gewerbesteuerumlage 810, 811 1.661.360 1.281.512 1.434.131 1.804.043 1.710.869 1.507.588
53 |Zufihrungen zum VMH 86 1.420.079 1.873.224 1.828.703 1.807.766 1.995.780 898.341
54 [Deckung von Sollfehlbetragen 892 2.705.449 3.417.749 5.031.351 5.130.959 4.967.476 1.324.143
55 [Ausgaben des Verwaltungshaushalts  |KZ 46 - 48, 54 50.068.569 | 51.997.671 | 55.392.201 | 57.172.285 | 57.603.612 | 53.699.715
56 |Sachinvestitionen 932, 935, 94 /. 347 3.407.119 3.440.461 3.218.286 3.074.803 3.049.362 2.973.728
57 |Erwerb von Beteiligungen 930 285.149 219.337 283.371 233.398 321.523 535.302
58 |Gewahrung von Darlehen 92 149.729 224.708 89.323 92.061 130.894 108.804
59 [Investitionszuweisungen 98 555.529 526.867 626.016 608.832 562.675 485.435
60 |Sonstige Investitionsausgaben 990, 991 702 1.452 1.542 1.078 741 721
61 |Schuldentilgung &ffentl. Bereich 970 - 973 29.936 26.466 25.189 32.680 49.856 34.130
62 |./. Zahlungen von gleicher Ebene KZ 29 74.938 38.143 52.293 32.194 24.548 48.553
63 |Ausgaben der Kapitalrechnung KZ 56 - 61 ./. 62 4.353.226 4.401.148 4.191.434 4.010.658 4.090.503 4.089.567
64 |Zufihrungen zum VWH 90 1.180.548 1.143.833 1.032.587 739.647 760.278 196.473
65 |Besondere Finanzierungsausgaben KZ 66 - 69 3.793.341 3.541.254 3.064.204 3.547.368 4.371.927 3.172.304
66 |Zufuhrung an Rucklagen 91 853.599 922.849 773.549 730.148 970.729 390.345
67 |Schuldentilgung am Kreditmarkt 974 - 978 2.637.846 2.401.702 2.165.146 2.781.657 3.369.720 2.756.184
68 |[Tilgung innerer Darlehen 979 258.303 175.390 100.998 3.739 8.140 3.119
69 |Deckung von Sollfehlbetragen 992 43.593 41.313 24,511 31.824 23.338 22.656
70 |Ausgaben des Vermogenshaushalts KZ 62 - 65 9.402.053 9.124.378 8.340.518 8.329.867 9.247.256 7.506.897
71 |Ausgaben ohne besondere

Finanzierungsvorgange KZ 47, 63 38.323.947 | 39.173.188 | 40.564.344 | 41.689.888 | 42.607.008 | 44.034.892

Nachrichtlich:
72 [Nettostellungen zusammen KZ 39, 48, 64 6.808.662 7.040.218 7.018.884 6.738.281 6.207.812 3.365.965
73 |besondere Finanzierungsausgaben KZ 54, 65 6.498.790 6.959.003 8.095.555 8.678.327 9.339.403 4.496.447

*) Stand: Jahr 2005.

Quelle: Information und Technik NRW (IT.NRW), Informationssystem Finanzstatistik (ISF), Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik.
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