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Praambel

(1) Die folgende Richtlinie erldutert die wesentlichen Grundlagen und Verfahrensweisen fir
Aufstellung, Bewirtschaftung und Rechnungslegung mit der Budgetierung. In Erganzung zu
dieser Richtlinie sind dem Leitfaden Budgetierung detaillierte Regelungen und Empfehlungen
zur Budgetierung in der taglichen Anwendung bei der Einfihrung und Umsetzung mit
EPOS.NRW zu entnehmen.

(2)  In Abgrenzung zur hier veréffentlichten Richtlinie werden Regelungen

e zur Einrichtung und Flihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung unter Bertlicksichtigung
von internen Leistungsverrechnungen in der Richtlinie zur Kosten- und Leistungsrechnung
sowie in den erganzenden Leitfaden,

¢ zur Bildung und Messung mit Hilfe von Kennzahlen in der Kennzahlenrichtlinie,

e zur Erfassung und Bewertung der Vermogens- und Schuldpositionen in der Bilanzierungs-
und Bewertungsrichtlinie

e zur Ausgestaltung der Buchungslogik fiir die Buchung typischer Geschaftsvorfille im
Geschaftsvorfallleitfaden und

¢ Kommentierungen zum Landeskontenrahmen im Kontierungsleitfaden
erlautert.
(3) Die Richtlinie ist im Aufbau wie folgt gestaltet:

e Zunachst werden die generellen Regelungen eines komplett budgetierten und
umgesetzten Produkthaushaltes erldutert.

e Daran anschlieend sind in separat gekennzeichneten Textstellen oder Abschnitten
spezifische Regeln zur Umsetzung in der Rolloutphase (sog. Phase Il) bis zur Einflihrung des
vollstandigen Produkthaushaltes beschrieben.

(4) Adressaten der Budgetierungsrichtlinie sind zumindest der/die Beauftragte(n) fur den
Haushalt, der/die Budgetverantwortliche, der/die Kostenstellenleiter(in) und die Prifung
(Innenrevision, Geschaftsprifung).

(5) Ausnahmen oder Abweichungen von dieser Richtlinie bedirfen der Zustimmung des
Finanzministeriums. Auf den Landesrechnungshof findet die Budgetierungsrichtlinie nur
insoweit Anwendung, als sie mit der in der Landesverfassung geregelten Sonderstellung als
unabhangiges Organ der Finanzkontrolle vereinbar ist.
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Budgetierung und Produkthaushalt

Ziele der Budgetierung

(1) Das Programm EPOS.NRW soll die Grundlagen zu einer Verwaltungsmodernisierung
schaffen, mit der sowohl Fach- und Ressourcenverwaltung integriert als auch zugleich
Verantwortung fiir die Ressourcen dezentralisiert werden. Die mit dem Programm EPOS.NRW
verfolgte Integration und Delegation der Fach- und Ressourcenverantwortung ist ein
wesentliches Ziel moderner Haushaltswirtschaft. Wer fiir die Fachziele bzw. Ergebnisse der
Verwaltungsleistungen verantwortlich ist, verfligt im Sinne umfassender
Ergebnisverantwortung auch Uber samtliche Ressourcen (Raum- und Sachausstattung,
Personal, Finanzmittel) und entscheidet weitestgehend selbst iber deren konkreten Einsatz,
um die Zielerreichung in optimaler Weise sicherstellen zu koénnen. § 6a des
Haushaltsgrundsitzegesetzes (nachfolgend HGrG) beschreibt unter der amtlichen Uberschrift
»,Budgetierung” die Voraussetzungen, die im Rahmen eines Systems der dezentralen
Verantwortung einer  Organisationseinheit  erflllt sein missen. § 17a der
Landeshaushaltsordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (nachfolgend LHO) greift diese
Regelung auf und setzt sie in geltendes Landesrecht um.

(2) Korrespondierend zu der Dezentralisierung von Fach- und Ressourcenverantwortung
werden durch Gesetz oder Haushaltsplan Art und Umfang der zu erbringenden Leistungen
festgelegt und Vereinbarungen zu den Sach- und Ergebniszielen zwischen Fachressort und
Budgeteinheit getroffen. Die politische Letztverantwortung verbleibt beim jeweiligen
Fachressort.

(3) Die Verantwortung fiir diese Budgets liegt — unbeschadet der Rechte der oder des BdH -
meist in Fachabteilungen der Ministerien oder in Landesoberbehdrden bzw. bei
Landesbetrieben. Eine umfassende Integration und Delegation der Fach- und
Ressourcenverantwortung an den Ort der Leistungserstellung und Kostenentstehung setzt
daher - Uber die Haushaltsbudgets hinaus - in aller Regel eine (interne) Budgetdelegation im
Rahmen des Haushaltsvollzugs - z.B. auf einzelne nachgeordnete Behdrden
(Budgetuntereinheiten) wie Justizvollzugsanstalten - in der Verantwortung des zustdndigen
Fachressorts voraus.

(4) Diese interne Budgetierung ist ein sehr wichtiges Element moderner Verwaltungs- und
damit auch der Haushaltswirtschaft, da sie die Umsetzung einer dezentralen
Ressourcenverantwortung auf Ebene der Leistungserstellung erst ermoglicht. Dabei ist
Kernbestandteil einer Budgetierung, dass neben dem Ressourcenaufkommen fiir bestimmte
Produkte bzw. Aggregationsebenen von Produkten auch die dort mit den Ressourcen erzielten
Leistungen liber Kennzahlen vereinbart, gemessen und dargestellt werden.

(5) Der Budgetzuschnitt ist elementarer Bestandteil des Haushaltsplans
(Aufstellungsverfahren) und damit Grundlage globaler politischer Zielsetzung, wahrend zur
Rechnungslegung und Kontrolle des Haushaltsvollzuges ein Nachweis Uber die
Budgetverwendung zu erbringen ist. Es werden Globalbudgets fiir Budgeteinheiten vergeben
(Dispositiv), die meist eine Zusammenfassung mehrerer Behorden, die an den gleichen
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Produkten arbeiten, darstellen (z.B. alle Justizvollzugsanstalten). Gleichzeitig werden mit dem
Globalbudget wenige Kennzahlen fiir die Leistungsseite ins Dispositiv gestellt.

(6) Im Einzelnen werden durch die globale outputorientierte Ergebnisbudgetierung die
folgenden Zielsetzungen verfolgt:

¢ Verbesserung der Entscheidungsgrundlagen und Informationsmaglichkeiten fiir Politik und
Verwaltung durch Gegenliberstellung der einzusetzenden Mittel und der damit zu
erzielenden Leistungen (Produkt- bzw. Qutputorientierung),

e Abloésung des Geldverbrauchskonzepts zu Gunsten eines Ressourcenverbrauchskonzepts
und damit Herstellung der sog. Periodengerechtigkeit, d.h. Abbildung des auf den Zeitraum
der Verursachung entfallenden Werteverzehrs,

e Delegation der Budgetverantwortung als Grundlage allgemeiner Motivationssteigerung,
Anreizfunktion durch Eigendisposition und Beteiligung an Ergebniserfolgen (Einbehaltung
des Gberwiegenden Teils der doppisch erzielten Gewinne durch den Erwirtschafter),

¢ Schaffung von Kostentransparenz und Erhéhung des Kostenbewusstseins,
e Identifizierung der Kostentreiber,

e Steigerung von Effizienz und Effektivitat des Verwaltungshandelns und

¢ Grundlage fir ein aussagekraftiges Verwaltungscontrolling.

(7) In Programmphase Il (Ubergangssystem) setzt die Budgetierung im Rahmen von
EPOS.NRW auf der kameralen Gesamtausgabenbudgetierung auf. MaRgeblich fiir die Reste-
/Deckungsbeurteilung sind vorerst die kameralen Regelungen. Innerhalb des EPOS.NRW-
Landesmasters ist die Bewirtschaftung allerdings doppisch gepragt, um die doppische
Bewirtschaftung zu erproben. Es soll bereits in Phase Il innerhalb der Budgeteinheiten eine
weitgehende Delegation der Budgetverantwortung gemalRR § 17 a LHO erfolgen, um mit Blick
auf die Ergebnisbudgetierung in Phase Ill friihzeitig Erfahrungen in der Budgetierung zu
sammeln. Hinsichtlich der Personalkosten kann bei Fillialverwaltungen eine Ausnahme
geboten sein, um dem Bedarf eines homogenen Personaleinsatzes durch zentrale
Personalausgleichs- oder Personalzuweisungsmalinahmen nach objektiven Kriterien gerecht
werden zu kénnen.

(8) Malgebliche Regelungen zur Delegation der Fach- und Ressourcenverantwortung sowie
zu erweiterten Deckungsfihigkeiten und Ubertragbarkeiten treffen die haushaltsgesetzlichen
Regelungen, insbesondere die §§ 7, 9, 10 und 25 HHG. Die EPOS-Behérden im Sinne des § 25
Absatz 1 HHG profitieren aufgrund der Regelung in § 25 Absatz 2 HHG von weitergehenden
Deckungsfahigkeiten als es bei den Bereichen der Fall ist, die noch nicht auf EPOS.NRW
umgestellt sind.

(9) Im Zielsystem in Phase lll ist vorgesehen, eine flichendeckende Ergebnisbudgetierung in
Verbindung mit einem doppischen Produkthaushalt einzufiihren. Die operative Steuerung der
Produkterstellung und damit die eigenverantwortliche Bewirtschaftung der Budgets werden
den Budgeteinheiten Ulbertragen. Die diesen bewilligten Mittel werden verursachungsgerecht
den jeweiligen Mittelverteilungsebenen bis hin zu den Budgetuntereinheiten (BUE)
zugewiesen.
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Einflihrung eines Produkthaushalts ab Phase lli

Grundsatzliches

(1)  Mit der flaichendeckenden Einfihrung der Integrierten Verbundrechnung (IVR) in Phase
Il soll — abhadngig vom Ergebnis einer Evaluation in Phase Il — die Implementierung eines
doppischen Produkthaushaltes in Phase Ill gemal} § 1a und § 7a HGrG ermdglicht werden. Die
IVR ist ein Verbund verschiedener Komponenten des Rechnungswesens und des
Haushaltswesens. Haushalts- und Rechnungswesen werden dabei in einer Weise verkniipft,
dass in Haushaltsplan und Haushaltsrechnung die gleichen Inhalte wiedergegeben werden.
Gleichzeitig dient das Rechnungswesen der Erstellung von Nachweisrechnungen fiir die
haushaltsrelevanten Informationen. Wesentliche Festlegungen beziglich des
Produkthaushaltes sind deshalb darzustellen und von den Budgeteinheiten bei der Anwendung
der Integrierten Verbundrechnung bereits in Phase Il zu beachten.

(2) Die im Haushalt maRgeblichen Produkte werden dann auf Basis der bei ihrer Erstellung
anfallenden Kosten und Erlose abgebildet. Auf der Ebene der Budgets werden Ausgaben durch
Aufwendungen und Einnahmen durch Ertrdge ersetzt. Dabei summieren sich alle
Produktkosten zu den Aufwendungen und Produkterlose zu Ertragen. Fir die Veranschlagung
der Investitionen ricken die Zahlungsstrome der Investitionsauszahlungen und die
Mittelherkunft aus den Einzahlungen in die Haushaltsdarstellung auf Budgetebene.

(3) Beim Produkthaushalt werden im verbindlichen Teil des Haushaltsplans die nach
Produkten strukturierten Mittelzuweisungen als primare SteuerungsgroRen verankert. Unter
einem Produkt wird eine Verwaltungsleistung oder ein Biindel dieser Leistungen bzw. das
Ergebnis von Leistungserstellungsprozessen verstanden, die sich an Empfanger auRRerhalb der
Gebietskorperschaft richten. Leistungen, die sich an Empfanger innerhalb der
Gebietskorperschaft richten, sind interne Produkte. Produkte (auch interne), Produktgruppen
bzw. Produktbereiche als verbindliche Leistungsbeschreibungen und die dafiir bewilligte
Gegenleistung, fur die Erstellung des Produkts etc. Ressourcen einzusetzen (Erlése und
Kosten), bilden das haushaltsrechtliche Dispositiv. In diesem Zusammenhang werden
produktspezifische  Erlése in  eigener Verantwortung gesondert ausgewiesen
(Bruttoveranschlagung), jedoch bei der Zuweisung des Produktbudgets saldiert, um den
Zufiihrungsbedarf zu ermitteln.

(4)  Produkthaushalte erfordern gemalRl § 1a Abs. 3 HGrG eine Plankostenrechnung, die auf
der Grundlage von Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung der vorangegangenen
Haushaltsperioden und aktuellen Plandaten des laufenden Jahres die zu erbringenden
Produkte mengen- und qualitdtsmaRig erfasst, die daraus erwachsenen Erléserwartungen und
Kosten (unter Beriicksichtigung absehbarer Kostendanderungen) feststellt und zuordnet, um
dann auf der Ausgangsbasis der Rechnung ,,Produktmenge mal Produktpreis“ und politischer
Setzungen die Haushaltsansatze zu bestimmen (zur Plankostenrechnung siehe Richtlinie zur
Kosten- und Leistungsrechnung). Im Produkthaushalt missen mindestens Mengen und Preise
sowie Kennzahlen und/oder Indikatoren zur Beschreibung der Leistungsangaben jeweils
erlauternd beigefligt werden (zur Kennzahlenbildung siehe Kennzahlenrichtlinie). Die
Grundlage fir die Rechnungslegung bilden Ist-Kosten und Erldse, d.h. Kosten und Erlése, die im
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Rahmen der Produkterstellung tatsdchlich anfallen, wie sie in der Ist-Kosten- und
Leistungsrechnung erfasst werden.

(5) Im Sinne des Transparenzgebotes (Haushaltswahrheit und -klarheit) erfolgt eine
Zuordnung der Produkte, nicht der internen Produkte, zu den Ebenen des Integrierten
Produktrahmens. Transfermittel und Investitionsvorhaben werden zusatzlich ausgewiesen.
Dabei werden fiir Transfermittel eigene Budgets abgebildet. Investitionsvorhaben werden
verursachungsgerecht einem Budget zugeordnet. Die Gliederungsebenen von Einzelplanen
und Kapiteln werden im Produkthaushalt beibehalten.

(6)  Fur den Produkthaushalt ist je Einzelplan und Kapitel/Budgeteinheit fernerhin jeweils
eine Ergebnis-, Finanz- und Vermoégensrechnung auszuprdgen. Die Ergebnisrechnung
dokumentiert periodenbezogen den tatsachlichen Ressourcenverbrauch (Aufwendungen) und
stellt ihm das Ressourcenaufkommen (Ertrage) gegeniber. Sie beriicksichtigt u.a. als Aufwand
die Zuflihrung zu Ruckstellungen sowie Abschreibungen auf Wirtschaftsgiter des
Anlagevermoégens. Der Saldo aus der Ergebnisrechnung wird in die Vermogensrechnung
Ubergeleitet. Die Vermogensrechnung dokumentiert stichtagsbezogen die vorhandenen
aktuell nutzbaren Ressourcen (Vermogensgegenstande) und stellt sie ihrer Finanzierung
(Eigen- und Fremdkapital) gegeniiber. In ihr schlagen sich auch die Investitionen sowie weitere
finanzielle Transaktionen (bspw. Forderungen) sowie die Bestandsposition der liquiden Mittel
(zahlungsmittelbestand) nieder. Die Deckung eines Fehlbetrages durch Kreditaufnahme ist
ausgeschlossen. Dies kann nur bei Betrachtung des Finanzierungssaldos in Erwagung gezogen
werden. Dieser wird in der doppischen Finanzrechnung ermittelt, die auf die Erfassung der
Finanzlage einer offentlichen Einrichtung abzielt. Dazu stellt sie alle Einzahlungen und
Auszahlungen einer Periode gegeniiber und ermittelt so die Verdanderung der Bestandsposition
der liquiden Mittel in der Vermdgensrechnung. Die Finanzrechnung wird ferner dazu genutzt,
die Obergrenze fir die Nettokreditaufnahme darzustellen (bis einschlieBlich 2019). Dies
bedingt eine differenzierte Erfassung aller Investitionsgrofen durch die Budgeteinheiten.

(7) Die mittelfristige Finanzplanung wird zumindest auch die mittelfristige, aggregierte
Zielentwicklung darstellen.

Produkte, Produktgruppen, Produktbereiche und Integrierter Produktrahmen

Produktbereich

(1)  Zu einem Produktbereich (z.B. Steuerverwaltung) werden alle Produktgruppen (ggf.
Produkte) zusammengefasst, die unter sachlichen Gesichtspunkten gleichartigen Zielen
dienen. Die Produktbereiche sind eine Aggregationsebene von Produkten der
Landesverwaltung, die dem Erreichen politischer Ziele dienen. Die Festlegung der
Produktbereiche folgt daher vor allem der politischen Zielsetzung von Landtag und
Landesregierung (Fachminister/innen).

(2) Die Aufgaben der obersten Landesbehdrden unterscheiden sich regelmafig ganz
erheblich von den Aufgaben, die von nachgeordneten Behorden auszufiihren sind. Wahrend
im nachgeordneten Bereich haufig quantitativ konkret zu definierende Produkte erzeugt
werden, hinter denen sich die Verwaltungsleistungen verbergen, sind bei obersten
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Landesbehorden infolge ihrer Zuarbeit fir die politische Ebene, ihrer Aufsichtsfunktion, ihrer
zahlreichen Uber die Landesgrenzen hinausgehenden Belange und der engen Frequenz beim
Wechsel der Aufgabenart einwandfreie und leicht nachvollziehbare Produktdefinitionen nur
selten moglich.

(3) Hierfir ist die Einrichtung sogenannter ministerieller Geschaftsfelder anstelle der sonst
Ublichen Produktbereiche und Produktgruppen vorgesehen. Die Kosten eines solchen
ministeriellen Geschéaftsfeldes werden danach nicht weiter auf den nachgeordneten Bereich
verrechnet/umgelegt. Sie sind auf der ministeriellen Ebene (wie bisher in einem eigenen
Kapitel) in einer eigenen Budgeteinheit zu etatisieren.

(4) Jede Budgeteinheit ist in Phase Il fur die Erfillung der Sachziele in einem
Produktbereich oder mehreren Produktbereichen verantwortlich.

Produktgruppen

(1)  Zu einer Produktgruppe werden alle Produkte zusammengefasst, die unter sachlichen
Gesichtspunkten gleichartigen Zielen dienen. Dabei spielen bei der Festlegung von
Produktgruppen weniger die politischen Zielsetzungen eine Rolle als sachliche
Differenzierungsmerkmale, die sich aus den Aufgaben der Landesverwaltung ergeben. Die
Produktgruppen (z.B. Steuerfestsetzung, AuBenprifung, Steuerfahndung etc.) sind Kern der
Leistungsinformation im Haushalt.

(2) Die Produktgruppen missen daher so differenziert gebildet werden, dass

e der Landtag einerseits aussagekraftige Informationen (ber alle Aufgaben der
Landesverwaltung erhilt (Differenzierungsgebot), sich also insbesondere aussagekraftige
Kennzahlen zu den (Sach-) Zielen (ab-) bilden lassen,

e der Haushaltsplan andererseits nicht mit Informationen Uberfrachtet wird
(Bepackungsverbot), die fur die politische Willensbildung nicht wesentlich sind oder wegen
ihres bloRen Umfangs die Transparenz des Haushaltsplans einschranken.

Produkt und internes Produkt

(1) Gemal dem Integrierten Produktrahmen (IPR) wird unter einem Produkt eine Leistung
oder ein Bilindel von Leistungen verstanden, die sich an Empfanger auBerhalb der
Gebietskorperschaft richten. Produkte sind somit das Ergebnis des verwaltungsbetrieblichen
Leistungserstellungsprozesses.

(2)  Erbringt ein zentraler Dienstleister (z. B. Landesamt fiir Besoldung und Versorgung)
Leistungen fur andere Budgeteinheiten (internes Produkt), so ergeben sich im Zielsystem
Produkthaushalt und Bilanzierung® in der Budgeteinheit des zentralen Dienstleisters insoweit
grundsatzlich Erlése in eigener Verantwortung. Die leistungsempfangenden Budgeteinheiten
missen die dort entstehenden Aufwendungen aus dem eigenen Ergebnisbudget leisten.

! Das Zielsystem Produkthaushalt und Bilanzierung wird nach der Flacheneinfiihrung des Produkthaushalts und der
Bilanzierung ab dem Jahre 2017 erreicht.
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Integrierter Produktrahmen (IPR)

(1) Auf Bund-Lander-Ebene ist auf der Grundlage des
Haushaltsgrundsatzemodernisierungsgesetzes ein Integrierter Produktrahmen (IPR) erarbeitet
worden. Dieser IPR ist verbindlich fir Bund und Lander, die Produkthaushalte fuhren. Fir
produktorientierte Haushalte hat der IPR empfehlenden Charakter.

(2) Mit dem IPR wird das Ziel verfolgt, einheitliche Mindestinhalte fir eine
produktorientierte Gliederung zu definieren, eine Aggregation der Daten auf verschiedenen
Ebenen zum Zwecke der Vergleichbarkeit zu ermoglichen und eine einheitliche Datenbasis fiir
die Aufstellung von Produkthaushalten zu schaffen.

(3) Der IPR ist in drei Ebenen gegliedert. Die erste Ebene wird als Fachebene bezeichnet. Es
gibt maximal zehn Fachebenen (von 0 bis 9). Die Fachebenen sind in Aufgabenebenen (2.
Ebene) gegliedert und diese wiederum in Produktebenen (3. Ebene). Folgende verbindliche
Rahmenbedingungen fiir die Anwendung des IPR sind Voraussetzung fir die Vergleichbarkeit
von Produkthaushalten und ggf. produktorientierten Haushalten:

1. Die KLR muss flachendeckend eingefiihrt sein.

2. Datenbasis ist eine Vollkostenrechnung. Das bedeutet, dass alle angefallenen Kosten und
Erlése/Leistungen den Produkten zuzuordnen sind. Dies kann auch in einer ergédnzenden
Rechnung lGber den Weg der internen Verrechnung oder der Umlage erfolgen.

3. Jedes Produkt muss eindeutig der Produktebene (3. Ebene) des IPR zuordenbar sein. Die
erste und zweite Ebene des IPR sind Aggregationsebenen. Das heilt, dass die bundes- bzw.
landerspezifische Einteilung nach Produkten so vorzunehmen ist, dass eine eindeutige
Zuordnung der Produkte zum IPR sichergestellt ist.

(4)  Far das Land Nordrhein-Westfalen kommt eine Darstellung im IPR mit dem Zielsystem
Produkthaushalt friihestens ab 2017 in Betracht.

(5)  Regelungen fir Phase Il: In Phase Il sind die Produktstrukturen so aufzubauen, dass sie
dem vom Standardisierungsgremium nach §§ 7a und 49a HGrG beschlossenen IPR eindeutig
zugeordnet werden kdnnen.

Beitrag der Budgetierung zur Haushaltssteuerung

(1) Durch die Einflihrung der Budgetierung konzentrieren sich die Aufgaben der
Landesregierung auf die strategischen Entscheidungen und das damit verbundene Controlling
der Budgeteinheiten sowie auf die politischen Aufgaben der Ministerialverwaltung.

(2) Das Verhéltnis zwischen Landesregierung und der Leitung der Budgeteinheiten, also
zwischen jedem Fachressort und den ihm nachgeordneten Budgeteinheiten ist daher von
besonderer Bedeutung. Zielsetzung der Delegation und Integration von Sach- und
Ressourcenverantwortung ist, dass sich die Landesregierung gegeniiber den Budgeteinheiten
auf generelle Regelungen beschrankt. Diesem Leitgedanken folgend soll die Budgetierung die
Haushaltssteuerung unterstitzen. Die Haushaltssteuerung durch die Landesregierung umfasst
dabei die Fiskalsteuerung und die wirkungsorientierte Steuerung auf Ebene des Haushalts.

(3) Die Fiskalsteuerung bezieht sich
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e auf die Schatzanséatze der Steuern,
¢ die wesentlichsten Ausgaben und
e die Einhaltung existierender Fiskalregeln (Schuldenbremse)

Uber die Steuerung von KenngroRen (Nettokreditaufnahme, Primdrausgaben). Diese
ZielgroRen werden im Rahmen des Top-Down-Verfahrens bzw. des Eckwertebeschlusses
festgelegt.

(4) Die wirkungsorientierte Steuerung auf Ebene des Haushalts umfasst die Steuerung der
Effektivitdit und die Effizienz Uber zu erreichende Ziele im Verhaltnis mit notwendigen
Ressourcen. Die Effektivitdt misst dabei den Ressourceneinsatz fiir prioritdre Aufgaben und die
Effizienz das Verhaltnis der Zielerreichung zum Mitteleinsatz. KenngrofRen fir die
wirkungsorientierte Steuerung bilden deshalb Produkte, dazugehorige Kennzahlen und der
Ressourceneinsatz.

(5) Wahrend Effektivitat, d.h. die Messung der Zielerreichung und die Bestimmung der
dafiir notwendigen Ressourcen, die Definition politisch prioritdarer Aufgaben durch Politik und
Parlament voraussetzt, kann die sachlich/fachliche Diskussion Uber die Prioritdten durch die
Darstellung des Zusammenhangs zwischen Ressourceneinsatz und Wirkung (Effizienz)
unterstitzt werden.

(6) Letztere verlangt eine Darstellung der Aufgaben im Haushalt iber kiinftige Produkte und
Ziele sowie Kennzahlen zur Messung der Ziele und eine Erfassung des Ressourceneinsatzes
durch ein entsprechendes Rechnungswesen. Dabei kdnnen Landtag und Landesregierung sich
durchaus auch mit operativen Fragen befassen; in der Regel diirften sich aber eher
Problemstellungen auf der strategischen Steuerungsebene ergeben.

(7) Auf der Ebene der Ressorts steht die Budget- und Organisationssteuerung im
Vordergrund. Das Budget umfasst daher die Vorgabe von produkt- bzw. budgetbezogenen
Ressourcen und Kennzahlen, deren Erreichung in der Verantwortung der Ressorts und deren
nachgeordneten Bereichen liegt. Daflr besteht durch die Delegation der Fach- und
Ressourcenverantwortung weitgehende Handlungsfreiheit zur Erreichung der Sachziele. Mit
diesem Steuerungsansatz sollen Gestaltungsspielrdume in der operativen Steuerung und damit
im Tagesgeschaft geschaffen werden, um eine bessere Effektivitdt der Prozesse und die
Optimierung der budgetierten Ansdtze zu erreichen. Dies erfordert eine intensive
Uberwachung und Steuerung der Budgets sowie der Prozesse der Aufgabenerledigung durch
die Ressorts und deren nachgeordneten Bereiche, an denen das Finanzministerium und der
Landtag nicht beteiligt sind. Zur Umsetzung der Budget- und Organisationssteuerung stellt das
Programm EPOS.NRW den Ressorts entsprechende Hilfsmittel, wie die Integrierte
Verbundrechnung und eine Kosten- und Leistungsrechnung, zur Verfligung. Auf diese Weise
lassen sich Ressourceneinsparungen erzielen, die sowohl den budgetierenden dezentralen
Einheiten vor Ort als auch dem Haushalt zugutekommen.
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Grundlagen der Budgetierung

Budgetierung, Budget

Begriff

(1) Der Begriff Budgetierung bezeichnet ein System der dezentralen Verantwortung einer
Organisationseinheit fir ihren Finanzrahmen bei festgelegtem Leistungsumfang mit
bedarfsgerechtem, in zeitlicher und sachlicher Hinsicht selbstbestimmtem Ressourceneinsatz
bei grundsitzlichem Ausschluss der Uberschreitung des ihr eingerdumten Budgets. Die
Landesregierung beabsichtigt, das Haushaltswesen mittelfristig vollstandig auf globale
outputorientierte Ergebnisbudgets mit der Integrierten Verbundrechnung als Grundlage
umzustellen.

(2) Die Budgets im Haushaltsplan werden nach § 17a LHO als Ergebnisbudgets an
Budgeteinheiten, also Organisationseinheiten der Landesverwaltung, vergeben.

Definition der Budgeteinheiten

(1) Eine Budgeteinheit ist eine Organisationseinheit, der im Haushaltsplan ein Budget zur
eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zugeordnet ist.

(2)  Eine Budgeteinheit stellt die Zusammenfassung gleichartiger Produkte, Produktgruppen
und Produktbereiche zu einem Ergebnisbudget dar. Die Budgeteinheit reprasentiert also die
Zweckbindung des Ergebnisbudgets an aus Haushaltssicht zusammengehorige
Leistungszwecke.

(3) Die Budgeteinheit ist somit Gegenstand der gesetzlichen Budgetermachtigung im
Haushaltsplan im Sinne der sachlichen Spezialitdt. Der Budgeteinheit miissen daher in ihrem
Budget alle sachlich zusammengehorigen Mittel (Ressourcen) zur Verfligung stehen, die
gleichartigen (Sach-) Zielen dienen.

(4) Die Budgeteinheit muss die Verantwortung fir alle Budgets (ggf. auch zur weiteren
Unterverteilung auf Budgetuntereinheiten, z.B. einzelne Behdrden) tragen und eine
umfassende Verantwortung fiir ihre Produkte (ibernehmen. Sie soll die Budgetrisiken
eigenverantwortlich bewaltigen, fortlaufend vergleichbar (z.B. Zeitreihenvergleiche) sein, die
operativen Zielsetzungen im Rahmen des Globalbudgets libernehmen sowie haushalts- und
organisationsrechtliche Kontrolle (iber Ressourcen und Prozesse zur Produkterstellung
erhalten.

Bildung von Budgeteinheiten

(1) Die Struktur der Budgeteinheiten orientiert sich grundsatzlich an den kameralen
Kapiteln. Bei der Bildung der Budgeteinheiten sind die folgenden Anforderungen zu erfiillen:

e Die Budgeteinheiten missen Organisationseinheiten im Sinne des § 17 a LHO sein und eine
MindestgroRe erreichen, die eine eigenverantwortliche Budgetbewirtschaftung zulasst.
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Voraussetzung ist hierflir ein MindestmaB an Budgetflexibilitit. Ferner sollen
Budgeteinheiten  einen  Personalkdrper  aufweisen, der  PersonalmaBnahmen
(Stellenbewirtschaftung und Personalentwicklung) ermaoglicht.

¢ Die Budgeteinheiten missen in der Lage sein, die umfassende Verantwortung fir ihre
(internen) Produkte zu Gbernehmen. Dies bedingt die Zusammenfassung der wesentlichen
fir die Produkterstellung erforderlichen Ressourcen in Budgeteinheiten mit klarem
Sachauftrag. Dem steht eine sinnvolle Zentralisierung von Leistungen nicht entgegen (z.B.
landesweit LBV, BLB NRW).

e Die Budgeteinheiten sollten gegeniliber organisatorischen Veranderungen im
Ressortzuschnitt weitgehend stabil sein, um (iber langere Zeitraume vergleichbare Daten
zu erhalten. Budgeteinheiten - mit Ausnahme der Ministerien - sollten daher bei
Umressortierungen ohne umfassende (interne) Neustrukturierung von einem in ein
anderes Ressort umgesetzt werden kdnnen.

(2) Jedes Produkt ist eindeutig einer Budgeteinheit zuzuordnen. Die Hierarchisierung zu
Produktgruppen und Produktbereichen findet nur innerhalb der Budgeteinheiten statt. Ziel ist
es, im Sinne der sachlichen Spezialitdit die einem Leistungszweck im Sinne eines
Produktbereichs gewidmeten Mittel eindeutig einer Budgeteinheit zuzuordnen. Bei der
Hierarchisierung ist darauf zu achten, dass die Produkte steuerungsrelevant vor allem fir die
Binnensteuerung der Budgeteinheiten sind und das Aufgabengebiet der Budgeteinheit
vollstandig abdecken. Produktbereiche und Produktgruppen sollen im Haushalt
steuerungsrelevante Informationen fiir den Landtag abbilden.

Budgetverteilerebene

(3) Organisationseinheiten, die innerhalb der Budgeteinheit einen organisatorisch und
steuerungssystematisch abgegrenzten Bereich an Ressourcen und zu erbringenden Leistungen
(Unter-Budgets) erhalten, sind eine von mehreren denkbaren Budgetverteilerebene und/oder
Budgetuntereinheit. Die Oberfinanzdirektionen sind beispielsweise aufgrund ihrer Funktion als
Landesmittelbehdorde zum einen Budgetverteilerebene, zum anderen erfiillen sie jedoch
eigenstandige dienststellenspezifische Verwaltungsaufgaben, erhalten hierfiir ein eigenstandig
zu bewirtschaftendes Budget und sind somit gleichzeitig Budgetuntereinheit.

Budgetuntereinheiten

(4) Organisationseinheiten, auf die Ergebnisbudgets intern delegiert werden, werden als
Budgetuntereinheiten bezeichnet.

(5) Als Budgetuntereinheiten werden in der Regel die einzelnen Dienststellen (Behodrden
und Einrichtungen) einer Budgeteinheit definiert. Jede einzelne Behorde bzw. Einrichtung stellt
eine eigene Budgetuntereinheit dar, die ein eigenstandig zu bewirtschaftendes Unter-Budget
innerhalb der Budgeteinheit erhalt. In Ausnahmefillen kdnnen auch mehrere Behorden zu
einer Budgetuntereinheit zusammengefasst werden. Insbesondere kann dies erfolgen, wenn
eine MindestgroRe, die eine eigene Bewirtschaftung zuldsst, nicht erreicht wird.

(6) Die Bewirtschaftungssteuerung innerhalb der Budgeteinheit obliegt dabei der jeweiligen
Budgeteinheit.
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(7)  Ein Ministerium erfillt die Aufgaben einer obersten Landesbehorde. Diese hat aber auch
eigenstandige dienststellenspezifische Verwaltungsaufgaben zu erfiillen. In diesem Fall stellt
ein Ministerium gleichzeitig sowohl eine vollstindige Budgeteinheit, als auch eine
Budgetuntereinheit dar.

(8) Die Bildung von Budgetuntereinheiten sollte sich an den Verrechnungskreisen der
Kosten- und Leistungsrechnung orientieren und nach Moglichkeit in sich geschlossene
Verrechnungsbereiche umfassen, so dass Umorganisationen leichter durchzufiihren sind.

Verantwortungsbereiche innerhalb der Budgetuntereinheiten

(9) Regelungen fir Phase Il: Im Rahmen der internen Budgetierung sind in den
Budgeteinheiten bereits in Phase Il Budgetuntereinheiten zu bilden.

(10) Innerhalb einer Budgetuntereinheit konnen sich Bereiche ergeben, die wiederum ein
eigenstandiges Unter-Budget auf Ebene der Budgetuntereinheit zur selbststiandigen
Bewirtschaftung erhalten. Diese eigenstindigen Budgetbereiche innerhalb der
Budgetuntereinheit werden als Verantwortungsbereiche bezeichnet.

Budgetarten in den Budgeteinheiten

(1) Eine Budgeteinheit kann zwei Budgetarten aufweisen, wobei das sogenannte
Ergebnisbudget den Kern bildet. Neben dem durch die Produktkosten legitimierten
Ergebnisbudget werden im Haushaltsplan Budgets fiir Transfermittel ausgewiesen.

Ergebnisbudget

Grundsatzliches

(1) Das Ergebnisbudget wird den Budgeteinheiten zur Erstellung der in den Vereinbarungen
zu den Sach- und Ergebniszielen festgelegten Produkte Ubertragen. Das Ergebnisbudget
umfasst das Ergebnis der Verwaltungstatigkeit. Das sind neben den gesamten
Verwaltungsaufwendungen (Summe aller Produktkosten) einer Budgeteinheit auch die Erlése
in eigener Verantwortung. Ist die Budgeteinheit berechtigt, Erlose in eigener Verantwortung zu
erzielen, so mindern diese den Zufiihrungsbedarf. Soweit die Erlése in eigener Verantwortung
nicht ausreichen, um die Produktkosten abzudecken (Regelfall), bendtigt die Budgeteinheit zur
Bewirtschaftung ihrer Produktkosten Erlése zur Abgeltung der Produkte, die ihr durch den
Haushaltsgesetzgeber bewilligt werden missen. Werden von der Summe der "Produktkosten"
die "Erlése in eigener Verantwortung" subtrahiert, ergibt sich der Bedarf zur
Produktabgeltung. Die ermachtigte Produktabgeltung deckt somit unter Berlicksichtigung der
"Erlose in eigener Verantwortung" die anfallenden Kosten der Budgeteinheit im Kernbereich
ab. Dies ist im weitesten Sinne vergleichbar mit der Handhabung bei Landesbetrieben. In die
globale outputorientierte Ergebnisbudgetierung flielen sowohl Personalkosten als auch
Sachkosten ein. Die bisherige Personalausgabenbudgetierung wird in die Ergebnisbudgetierung
Ubergeleitet.

(2)  Ein zusatzlicher Bestandteil des Ergebnisbudgets kdnnen sog. Projektressourcen sein.
Projektressourcen werden fir einmalige Uberjdhrige, politisch indizierte, aber dennoch
tempordare Mallnahmen von wesentlicher Bedeutung ausgewiesen, bspw. fiir das Projekt
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Digitalfunk oder das Programm EPOS.NRW. Projekte der generellen Verwaltung sollen nicht
separat im Haushalt dargestellt werden. Fir die Projekte sind regelmaRig alle mit der
Projektarbeit verbundenen Kosten und ggf. Erlése enthalten, so dass hier keine Trennung
zwischen Projektkosten im engeren Sinne und deren Verwaltungskosten vorzunehmen ist. Alle
veranschlagten Projektressourcen sind Bestandteil der Produktabgeltung. Wenn diese
zweckgebunden verwendet werden sollen, ist flir sie ein entsprechender Vermerk
auszubringen. lhr Ansatz und Verwendungszweck werden dann in den Erlduterungen zum
Ergebnisbudget dargestellt. Zur Separierung der Projektressourcen und Verfolgung der Ansatze
erfolgt die Abbildung im System als eigenes Buchungsobjekt.

Erlése in eigener Verantwortung

(3) Als Erlése in eigener Verantwortung gelten alle Erlése einer Budgeteinheit, die in einem
unmittelbaren Leistungs-Gegenleistungs-Verhaltnis stehen und deren tatsachlicher Anfall von
der Budgeteinheit beeinflusst werden kann (z.B. Nutzungsentgelte). Sie sind damit der
privatwirtschaftlichen Betatigung der offentlichen Hand vergleichbar. Erlése in eigener
Verantwortung sind Betrage, die zur Abgeltung der Produktkosten verwendet werden sollen
und daher den Zufiihrungsbedarf mindern. Unstreitig fallen hierunter Nutzungsentgelte, wenn
z.B. eine Budgeteinheit Raume oder Kraftfahrzeuge Dritten bzw. Beschaftigten gegen ein
Entgelt Gberlasst.

(4) Die Entscheidung, ob es sich um Erlose in eigener Verantwortung handelt, wird nicht
zuletzt von dem Willen des Gesetzgebers abhdngen, welche Betrdge er in die Verantwortung
von Budgeteinheiten geben will. Ein MaBstab hierfiir kann darin gesehen werden, ob eine
Budgeteinheit Einfluss auf Grund und Hohe unter Managementgesichtspunkten nehmen kann.
Ist der Einfluss nur in Ausiibung gesetzlichen Ermessens moglich, diirfte dies regelmaRig nicht
zur Annahme von Erlésen in eigener Verantwortung fihren.

(5) Dagegen sind Erlose, die keine Erlose in eigener Verantwortung darstellen, zwar
Bestandteile der Ergebnisbudgets der Budgeteinheiten; die sie erfassende Budgeteinheit hat
diese jedoch an die zentrale Budgeteinheit (Einzelplan 20, zentraler Haushaltsbuchungskreis)
abzufuhren.

(6)  Veranderungen der Erlose in eigener Verantwortung gegeniliber dem Planansatz wirken
auf die Ergebnisbudgets im Laufe des Bewirtschaftungszeitraums als Budgeterhéhung oder
Budgetverminderung. Die Budgeteinheit kann derartige Budgeterh6hungen, soweit sie nicht
zum Budgetausgleich benotigt werden, nach eigener Entscheidung zur Leistungsoptimierung
einsetzen, sie muss dagegen Budgetverminderungen eigenverantwortlich aus ihrem Budget
ausgleichen.

(7)  Rechtlich werden Festlegung und Zuordnung der Erlose in eigener Verantwortung zu
den Ergebnisbudgets der einzelnen Budgeteinheiten im Haushaltsplan jeweils fir ein
Haushaltsjahr entschieden. Gleichwohl muss eine einmal getroffene Zuordnung von
Sachverhalten, die zu den Erlésen in eigener Verantwortung zahlen, auf Dauer Bestand haben.
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Ertrage zur Produktabgeltung

(8) Als Ertrage zur Produktabgeltung werden im Ergebnisbudget die durch die
parlamentarische Ermadachtigung den Budgeteinheiten fir die Erstellung ihrer Produkte
zugestandenen Ressourcen gebucht. Auf Ebene der Produkte werden diese als
produktspezifische Erlése zur Abgeltung betrachtet. Die Ertrage zur Produktabgeltung werden
aus dem Einzelplan 20 durch eine aufwandswirksame Buchung zu Beginn der
Bewirtschaftungsperiode zugewiesen.

Verfahrensertrage und -aufwendungen

(9) Als Sonderfall des Ergebnisbudgets kénnen sog. neutrale Bestandteile in Betracht
kommen, welche beispielsweise sog. Verfahrensertrage’ und -aufwendungen® umfassen.
Derartige neutrale Aufwendungen und Ertrdge sind nicht frei gestaltbar und kénnen damit
auch nicht in die gegenseitige Deckungsfahigkeit mit den Ubrigen im Ergebnisbudget
enthaltenen Ansdtzen einbezogen werden. Hier sind beispielsweise die Auslagen in
Rechtssachen® zu nennen. lhr Umfang wird von Gerichten bestimmt, die gemaR Artikel 97
Grundgesetz in richterlicher Unabhangigkeit entscheiden.

(10) Im Produkthaushalt werden die Verfahrensertrage und -aufwendungen im Dispositiv
abgebildet und im Erldauterungsteil beschrieben. Dabei ist die Einstufung als neutraler
Bestandteil des Ergebnisbudgets zuvor zwischen Ressort und Finanzministerium abzustimmen
und kann durch ein entsprechendes Attribut auf Ebene der Kostenarten vorgenommen
werden. Uber die daraufhin erfolgende Zuordnung zu einem Kostentréger lasst sich dann der
Erldauterungsteil im Haushalt darstellen. Anhand von Auswertungen lasst sich beispielsweise
feststellen, in welcher Hohe ein Strafprozess davon betroffen ist.

Investitionsbedarf

(11) Eine Sonderrolle - nicht zuletzt wegen der bis einschlielich zum Jahr 2019 gegebenen
MaRgeblichkeit  flir die Kreditaufnahme - nehmen die Investitionen ein.
Investitionsauszahlungen werden im Sinne einer Haushaltsermachtigung durch den
Gesetzgeber im Dispositiv gesondert ausgewiesen und berechtigen die Budgeteinheit,
entsprechende Investitionen zu tatigen.

(12) Im Dispositiv werden die doppischen Investitionsauszahlungen und fir die geplante
Investition ggf. durch die Budgeteinheit erhaltene Einzahlungen bspw. aus Zuwendungen,
Zuschiissen und Beitragen angegeben. Erlauternd wird die Mittelherkunft fir die Investitionen
hinzugefiigt, um dem Gesetzgeber die Finanzierungsseite der Investitionen aufzuzeigen. Dabei
gilt im Sinne der Ressourcenverbrauchskonzepts die Regel, dass Investitionen zunachst aus den
veranschlagten planmaRBigen Abschreibungen zu finanzieren sind. Dafiir werden die

2 Bei der Justiz z.B. Gerichtsgebihren, Geldstrafen, GeldbuRRen.

3 Bei der Justiz 2.B. Auslagenersatz und Betreuervergitungen.

* Im Bereich der Justiz fallen darunter beispielsweise: Aufwandentschadigungen und Vergitungen an Vorminder,
Pfleger und Betreuer, die in vollem Umfang rechtlich gebunden sind. Weiterhin sind dies Vergitungen von
Rechtsanwadlten im Rahmen der Prozesskostenhilfe und der Beratungshilfe, die Geblhren und Auslagen der in Straf-
und Bufigeldsachen beigeordneten Rechtsanwalte, die Entschadigung von Sachverstandigen und Zeugen sowie die
Vergilitungen und Auslagen der Insolvenzverwalter und Treuhdnder. Alle vorgenannten Leistungen basieren auf
bundesgesetzlichen Regelungen (z.B. ZPO, RVG, JVEG).
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planmaRigen Abschreibungen budgetiert. Dariliber hinaus kénnen die Budgeteinheiten ihren
Investitionsbedarf aus freien Ricklagen oder aus dem Ergebnisbudget finanzieren.

(13) Der nicht durch Einzahlungen oder eigene Mittel der Budgeteinheit gedeckte
Finanzierungsbedarf wird aus dem Gesamthaushalt gewahrt. Bis zum Inkrafttreten der
Schuldenbremse diirfen Einnahmen aus Krediten gemals Artikel 83 Satz 2 der Verfassung des
Landes Nordrhein-Westfalen nur bis zur Héhe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
fir Investitionen eingestellt werden. Mit Inkrafttreten der Schuldenbremse im Jahr 2020 sind
die Haushalte der Ldnder grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen (Artikel
109 Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes). Die zahlungsorientierte Sicht bleibt daher bei der
Ermittlung der konkreten Kreditverfassungsgrenze im jeweiligen Haushaltsjahr fiihrend. Bei
dieser Ermittlung ist deshalb weiterhin auf die Summe der Investitionsausgaben im Haushalt
abzlglich der Zuweisungen fir Investitionen aus dem o6ffentlichen Bereich sowie der Beitrage
und sonstigen Zuschisse fiir Investitionen abzustellen.

(14) Die Regelung zur Darstellung der Investitionen im Dispositiv impliziert, dass
Investitionen brutto - Einzahlungen Dritter und Auszahlungen an Dritte - geplant und gebucht
werden. Die Angabe von Nettoansadtzen und Buchung von Rotabsetzungen sollen kiinftig nicht
mehr moglich sein. Alle Einzahlungen und Auszahlungen fiir Investitionen und die dafir
notwendige Finanzierung sind ein Bestandteil des Finanzplans und der abschlielenden
Finanzrechnung je Budgeteinheit.

(15) Der Landtag bewilligt die Investitionsauszahlungen und die veranschlagte Finanzierung
dieser.

(16) Regelung fiir Phase II: Die Veranschlagung der Investitionsauszahlungen und der dafir
erhaltenen Einzahlungen sowie die Finanzierung aus der veranschlagten planmalRigen
Abschreibungen werden bereits in Phase |l angewendet, um den Gedanken des
Ressourcenverbrauchskonzepts umfanglich Rechnung zu tragen.

Transfermittelbudget

(1)  Sofern von einer Budgeteinheit Transferprogramme verantwortet werden, wird dort ein
Transfermittelbudget gebildet. Transfermittel betreffen Geldleistungen aus dem
Landeshaushalt an Dritte, die in sogenannten Transferprogrammen entweder aufgrund
gesetzlicher Verpflichtungen oder als Zuwendungen fiir MaBnahmen oder an Institutionen
gewdhrt werden. Eigentlimer oder wirtschaftlicher Eigentiimer der mit den Geldleistungen
erworbenen Vermogensgegenstande bzw. Verantwortlicher der Mallnahmen ist in diesen
Fallen nicht (mehr) das Land. Die Bewirtschaftung kann auBerhalb der verantwortenden
Budgeteinheit vorgenommen werden. Die Bewirtschaftungskosten sind bei Budgeteinheiten
im Ergebnisbudget zu veranschlagen.

(2)  Transferprogramme, die mehrere  Organisationseinheiten  betreffen, sind
verursachungsgerecht in dem Transfermittelbudget derjenigen Organisationseinheit
abzubilden, die die Letztverantwortung tragt.

(3)  Zu Transferbudgets gehoren:

e Zuweisungen an offentliche Empfanger (ohne Land NRW),
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¢ zweckgebundene Zuschiisse an nichtoffentliche Empfanger,
¢ Schuldendiensthilfen,
e zweckgebundene Darlehen sowie

e Geldleistungen, auch soweit sie aufgrund eines unmittelbar durch Rechtsvorschriften
begriindeten Rechtsanspruchs geleistet werden (gesetzliche Leistungen).

(4)  Zu den Transferbudgets gehdren dagegen nicht:

¢ Sachleistungen,

e Ersatz von Aufwendungen,

e Entgelte aus Vertrdgen, die den Preisvorschriften fur o6ffentliche Auftrage unterliegen und
¢ satzungsgemale Mitgliedsbeitrage einschlieBlich Pflichtumlagen.

(5)  Erstattungen innerhalb des oOffentlichen Bereichs oder zwischen dem o&ffentlichen
Bereich und den sonstigen Bereichen insbesondere als Ersatz fiir entstandene Ausgaben, die
kameral der HG 6 zuzuordnen sind, sind regelmallig dem Ergebnisbudget zuzurechnen. Nur
wenn es sich um Erstattungen fir geleistete Zuwendungen (Kofinanzierungen) handelt, kommt
eine Verwendung im Transfermittelbudget in Betracht.

(6) Regelung fir Phase Il: In Phase Il erfolgt grundsatzlich eine Orientierung an der
kameralen HG 6 und den HG 88/89. Dennoch sind Erstattungen innerhalb des 6ffentlichen
Bereichs oder zwischen dem o6ffentlichen Bereich und den sonstigen Bereichen insbesondere
als Ersatz flir entstandene Ausgaben, die kameral der HG 6 zuzuordnen sind, regelmaRig dem
Ergebnisbudget zuzurechnen. Nur wenn es sich um Erstattungen fiir geleistete Zuwendungen
(Kofinanzierungen) handelt, kommt eine Verwendung im Transfermittelbudget in Betracht.

(7)  Es ergibt sich folgendes Bild der Transfermittel:

15



3.2

3.2.1

Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Budgetierungsrichtlinie des Programms EPOS.NRW

Juli 2013
Transfer-
programme
‘ 1
Zuwendungen
(Projektforderung Gesetzliche
oder institutionelle Leistungen
Forderung)
|
I |
Nichtriickzahlbare Bedlr_\gtod"e r
Leistunaen unbedingt riick-
g zahlbare Leistungen
|
[ | \
A G NE DI Zuweisungen Schuldendiensthilfen Zweckgebundene
Zuschiisse Darlehen

Abbildung 1 Ubersicht Transfermittel

Weitere haushaltsrechtliche Grundsatze

Grundsatze zu § 7 LHO

(1) Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit umfassen das Sparsamkeits- und
das Ergiebigkeitsprinzip. Nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist die
glinstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den einzusetzenden Ressourcen
(Zweck-Mittel-Relation) anzustreben. Das Ergiebigkeitsprinzip (Maximalprinzip) verlangt, mit
einem bestimmten Mitteleinsatz das bestmogliche Ergebnis zu erzielen. Das
Sparsamkeitsprinzip (Minimalprinzip) verlangt, ein bestimmtes Ergebnis mit maoglichst
geringem Mitteleinsatz zu erzielen. Bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans steht der Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit in seiner Auspragung als Sparsamkeitsprinzip im Vordergrund.

(2)  Vor dem Hintergrund der kiinftigen Integrierten Verbundrechnung bedeutet dies, dass
sich die Exekutive in Haushaltsaufstellung und —vollzug zur Sicherstellung des
Haushaltsausgleiches nach der Gesamtheit der verfligbaren Ressourcen (Ertrdge) als
Obergrenze richtet. Der Ressourcenverbrauch (Aufwendungen) ist unter Beachtung des
Prinzips der Gesamtdeckung (§ 8 LHO) an die verfligbaren Mittel (Ertrage) anzupassen.

(3) Nach dem Sparsamkeitsprinzip sind die im Rahmen der Vereinbarungen mit dem
Fachressort den Budgeteinheiten aufgrund der im Haushaltsplan ausgewiesenen Ziele im Sinne
von Ergebnissen (Output) mit dem geringstmdoglichen Ressourcenaufwand zu erreichen. Art
und Umfang der zu erbringenden Leistungen (Sachziele) sind dabei in vielen Fillen nicht als
Fixgrenze etwa flir Leistungsmengen zu verstehen - so konnen insbesondere im Fall
gesetzlicher Leistungspflichten die Sachziele keine verbindlichen Obergrenzen darstellen. Die
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Verfolgung des Maximalprinzips durch eine bewusste und nachhaltige Ubererfiillung von
Sachzielen kann zwar ebenfalls wirtschaftlich sein, versto3t aber gegen den Grundsatz des § 6
LHO, wonach nur Aufwendungen zu berticksichtigen sind, die zur Erflllung der Aufgaben des
Landes notwendig sind.’

Grundsatze zu § 9 LHO

(1) Die Stellung der oder des Haushaltsbeauftragten im Sinne des § 9 LHO hat mit dem Ziel
der Integration von Fach- und Ressourcenverantwortung ab Phase Ill i.d.R. die Leitung der
Budgeteinheit inne.

(2) Die Behordenleitung kann operative Aufgaben im Sinne des § 9 LHO (z.B.
Haushaltsfihrung, Controlling) innerhalb der Budgeteinheit delegieren. Unabhéangig von einer
solchen Delegation operativer Aufgaben verbleibt die Verantwortung fir die
Budgetbewirtschaftung im Sinne des § 9 LHO ungeteilt bei der Leitung der Budgeteinheit.

(3) Die Leitung der Budgeteinheit wirkt bei der Aushandlung der Vereinbarungen zu den
Sach- und Ergebniszielen zwischen Fachressort und Budgeteinheit mit und kontrolliert die
Einhaltung dieser Vereinbarung. Sie ist flir den Ausgleich des Budgets verantwortlich und kann
in der Budgeteinheit entsprechende (Not-) MaRBnahmen treffen. Darliber hinaus verantwortet
sie die Erstellung des Jahresabschlusses und die Erstellung des Lageberichts und der
Rechenschaftsberichte der Budgeteinheit.

(4) Die Leitung der Budgeteinheit sorgt bei interner Budgetierung fiir alle
Budgetuntereinheiten fir eine klare Organisation der Budgetverantwortung. Dazu werden den
Leitungen der Budgetuntereinheiten Befugnisse zugeteilt, die sich unmittelbar aus den sich aus
§ 9 LHO ergebenden Befugnissen der Leitung der Budgeteinheit ableiten.

> So kénnten zum Beispiel in bestimmten Fillen durch die Bereitstellung einer Ubererfiillung die

Durchschnittskosten je Leistung gesenkt werden, da die Fixkosten auf eine héhere Anzahl erstellter Leistungen
verteilt wirden. In Anwendung von § 6 LHO darf sich die Entscheidung lber die zu erstellende Leistungsmenge
allerdings ausschlielich an dem durch die Sachziele definierten notwendigen MaR orientieren, und nicht etwa an
Grenzkostenerwagungen.
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Aufstellung des Haushalts- und Finanzplans (Teil 1l LHO)

Bestandteile und Gestaltung der Haushaltsdarstellung im Zielsystem

Gesamtplan im Zielsystem

(1) Im Zielsystem — doppischer Produkthaushalt — wird die Gliederungsebene der
Einzelplane beibehalten. Aufgegeben wird jedoch die Titelsicht. An deren Stelle tritt die
Produktgruppensicht fir die jeweilige Budgeteinheit. An die Stelle von Einnahme- und
Ausgabetiteln tritt verbindlich eine Leistungsbeschreibung in Form einer Produktgruppe und
der dafiir bewilligten Gegenleistung in Form einer Ermachtigung, fir die Erstellung der
Produktgruppe Ressourcen zu verbrauchen (siehe 2.2.1). Zusétzlich werden Transfermittel und
Investitionen ausgewiesen. Produkthaushalte erfordern eine Plankostenrechnung, die auf der
Grundlage von KLR-Daten die zu erbringenden Produkte (Leistungen) mengen- und
qualitatsmaRig erfasst, die daraus erwachsenen Erléserwartungen und Kosten feststellt und
zuordnet, um dann auf der Ausgangsbasis der Rechnung ,Produktmenge mal Produktpreis”
und politischer Setzungen die Haushaltsansatze zu bestimmen. Produktbudgets werden als
Ergebnisbudget zur Abgeltung der Produktkosten gewahrt. In diesem Zusammenhang werden
Erlése in eigener Verantwortung (produktspezifische Erlose) zwar gesondert ausgewiesen
(Bruttoveranschlagung), jedoch bei der Zuweisung eines Produktbudgets saldiert. Ahnliches
gilt fUr Finanzierungsbeitrage und —bedarfe. Fiir alle Ansatze werden mit den geforderten
Leistungsangaben auf Produktebene oder —gruppenebene oder - sofern erforderlich - auf
-bereichsebene spezifische Kennzahlen prasentiert, die eine Steuerung in Hinblick auf Kosten,
Ergebnisse, Qualitdit und Wirkungen im Sinne einer Zielerreichung ermdglichen. Fir die
Kennzahlenbildung wird auf die Kennzahlenrichtlinie verwiesen. Produkte dienen der
Erreichung politischer Ziele und sind dadurch steuerungsrelevant. Der Definition von Mengen
bzw. der Mengeneinheiten (quantitative Kennzahlen) und ggf. Qualitdten (qualitative
Kennzahlen) auf der Grundlage eines logisch nachvollziehbaren Kennzahlensystems kommt
hierbei eine Schlisselrolle zu; so sind Kennzahlen zu definieren, mit denen die
Aufgabenerfillung und die Zielerreichung bei dem jeweiligen Produkt durch aussagefahige und
messbare GroRen beurteilt werden kénnen.

(2) Der Gesamtplan besteht nach § 10 Abs. 1 HGrG aus einem Gesamterfolgsplan und
einem Gesamtfinanzplan sowie auch weiterhin in der Anlage zum Haushaltsgesetz nach § 13
Absatz 4 LHO:

1. Haushaltsiibersicht als Zusammenfassung aller Aufwendungen und Ertrdge sowie
Verpflichtungsermachtigungen,

2. Finanzierungsibersicht und einen
3. Kreditfinanzierungsplan.

Bei doppisch basierten Produkthaushalten tritt an die Stelle der Nummern 2 und 3 eine
Ubersicht iiber den Zahlungsmittelfluss von Ein- und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit, Finanzierungstatigkeit sowie Uber die sich
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daraus ergebenden zahlungswirksamen Veranderungen des Zahlungsmittelbestandes
(doppischer Finanzplan) und eine Ubersicht iiber den Finanzierungssaldo.

(3) Nach § 11 Abs. 1 Ziffer 1 Buchstabe a) HGrG ist im Zielsystem der Kontenrahmen
beizufiigen. Dem Haushaltsplan werden in Phase Il als Anlagen ferner beigefiigt eine
Produktgruppeniibersicht, eine Ubersicht iiber die durchlaufenden Posten und eine
Ubersicht tber die Planstellen und Stellen.

(4) Der Gruppierungsplan nach § 13 Abs. 2 LHO wird im Zielsystem die Konzern-
Ergebnisrechnung gegliedert nach Aufwands- und Ertragsarten sein. Die Darstellung im
Funktionenplan wird im Zielsystem ersetzt durch eine aggregierte Darstellung aller
Produktgruppen und deren KLR-Ergebnis. Die Funktionenibersicht wird in Phase Il durch
eine Produktlibersicht ersetzt. Eine Planvermoégensrechnung wird nicht aufgestellt.

Einzelpldne im Zielsystem

(1) Die Haushaltsdarstellung folgt im Zielsystem fir alle Budgeteinheiten den
nachstehenden verbindlichen inhaltlichen und formalen Vorgaben: Der Haushaltsplan gliedert
sich wie bisher in Einzelpléne. Diese wiederum gliedern sich in Kapitel/ Budgeteinheiten, die
drei Teile aufweisen:

1. das Ergebnisbudget als verbindliche Festlegung des Haushaltsansatzes auf Produkt-,
Produktgruppen bzw. Produktbereichsebene im Sinne der Ressourcen- und
Outputorientierung sowie den Erlduterungen zu den Produktbereichen und
Produktgruppen sowie strategischen Zielen,

2. Transfermittelbudgets als verbindliche Festlegung des Haushaltsansatzes auf Produkt-,
Produktgruppen- bzw. Produktbereichsebene und

3. eine Investitionsibersicht auf Zahlungsstrombasis. Die investiven Ermachtigungen sind in
den entsprechenden Budgetarten (i.d.R. Ergebnisbudget) enthalten

(2)  Je nach Aufgaben- und Organisationsstruktur in den Ressorts kann ein Einzelplan aus
einer oder mehreren Budgeteinheit(en) bestehen.

(3)  Fir den Einzelplan sowie je Kapitel bzw. Budgeteinheit wird im Haushalt ein Erfolgsplan
und Finanzplan abgebildet.

Gliederung der Budgeteinheiten im Zielsystem

(1)  Entsprechend den vorstehenden Ausfiihrungen wird der Haushaltsplan in Einzelplane
und auf Kapitelebene in Budgeteinheiten gegliedert (vgl. 3.1.3). Als GliederungsmaRstab
kommen GroRe, Umressortierbarkeit und Aufgabengleichheit von Verwaltungseinheiten in
Betracht. Auch eine regionale Untergliederung widerspricht nicht dem Prinzip,
Budgeteinheiten nach organisatorisch trennbaren und verantwortbaren Gesichtspunkten
zuzuschneiden. Eine Sonderrolle nehmen dabei diejenigen Verwaltungseinheiten ein, die fir
eine zentrale Aufgabenwahrnehmung zustandig sind und deren "Abnehmer" entweder in
einem Ressort oder {iber Ressortgrenzen hinweg verteilt sind. Ahnlich wie bei Landesbetrieben
oder dem Landesamt fiir Besoldung und Versorgung steht hierbei eine wirtschaftliche
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Aufgabenerledigung durch Biindelung des fachlichen oder IT-orientierten Know-hows in
konzentrierter Form - wie auch bei einem sog. Shared-Service-Center - im Vordergrund.

(2) Vollig andere Rollen nehmen die Schulen, Universitatsklinika und Hochschulen ein.
Wahrend letztere nach dem Hochschulfreiheitsgesetz nicht in die Gliederung nach
Budgeteinheiten aufzunehmen sind®, wird fiir den Schulbereich nach Festlegung in dem
Kabinettbeschluss vom 27.06.2006 zur Grundsatzentscheidung der Integrierten
Verbundrechnung und dem Kabinettbeschluss vom 30.10.2012, nach dem fir den
Schulbereich im Einvernehmen mit dem Finanzministerium eine Variante des EPOS.NRW-
Landesmasters mit eingeschrankter Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt werden kann,
noch geklart werden miissen, wie eine sinnvolle Einbeziehung in Produkthaushalte unter der
doppelten Ressourcentragerschaft des Landes und der Kommunen gestaltet werden kann.

Leistungsbeziehungen innerhalb und zwischen Budgeteinheiten

(1)  Zur Darstellung von Leistungsbeziehungen innerhalb einer Budgeteinheit bzw. zwischen
Budgeteinheiten vgl. Richtlinie Kosten- und Leistungsrechnung.

Einzelplan 20 im Zielsystem

(1) Die Positionen des bisherigen Einzelplans 20 werden grundsatzlich auch in das neue
System in zentraler Form Gbernommen. Dabei wird der Einzelplan 20 die Rolle der zentralen
Budgeteinheit des Landes Gbernehmen.

Verpflichtungserméachtigungen

(1)  Der Begriff der Verpflichtungsermachtigung (VE) bezeichnet besondere Ermachtigungen
zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Jahren. Er stellt
somit eine Ausnahme zu dem Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts dar, Verpflichtungen zu
Lasten von Aufwendungen und Auszahlungen nur fiir das laufende Haushaltsjahr eingehen zu
kénnen. Rechtlich gesehen handelt es sich bei den VE zu Grunde liegenden Sachverhalten um
Vertrdge oder einseitige Bindungen (z.B. Zuwendungsbescheide {ber mehrjahrige
Forderungen), die noch nicht oder noch nicht vollstindig erflllt worden sind.
Verpflichtungsermachtigungen sind im Produkthaushalt auf Ebene der Budgeteinheiten
auszuweisen (§ 10 Abs. 2 HGrG), um die Belastungen fiir kiinftige Haushaltsjahre zu
dokumentieren. Sie werden entweder fir ein Jahr oder fir mehrere Haushaltsjahre
veranschlagt. Wenn die Verpflichtungsermachtigungen fiir mehrere Haushaltsjahre
veranschlagt werden, dann sollen sie in Jahresbetrdge aufgeteilt werden. Ferner werden
Verpflichtungsermachtigungen fir kinftige Jahre ausgebracht, wenn die Angabe von
jahresbezogenen Filligkeiten nicht moglich erscheint. Die Verpflichtungsermachtigungen
werden in Hohe der geplanten Aufwendungen bzw. Auszahlungen ausgewiesen und in der
Regel nach Falligkeit gestaffelt.

® Je Hochschule und Universitatsklinikum erfolgt eine eigene Darstellung als Transfermittelbudget des zustandigen
Ministeriums.
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Auflosung der 020er Kapitel im Zielsystem

(1) Die 020er Kapitel sind im Zielsystem aufzuldosen. Die Auflosung der 020er Kapitel folgt
dem dezentralen Steuerungsansatz von EPOS.NRW, in dem bisher zentral veranschlagte
Ressourcen soweit wie moglich dort zu veranschlagen sind, wo auch die Produktkosten
entstehen. Im Ubrigen werden die in den 020er Kapitel etatisierten Mittel der jeweiligen
Budgeteinheit Ministerium und in den dort zu bildenden ministeriellen Geschaftsfeldern
eingegliedert.

(2) Bei Eintritt ins Zielsystem werden jahrlich in einer zentralen Einheit nach
versicherungsmathematischen Grundsatzen berechnete Riickstellungen fiir Beihilfen der
aktiven Beamten und auch der Anwartschaften, die die spater im Ruhestand lebende
Versorgungsempfanger betreffen, erfasst. Im Zielsystem ist die tatsachlich gezahlte Beihilfe mit
den tatsachlich gezahlten Pensionen im Einzelplan 20 bzw. in der zentralen Budgeteinheit zu
erfassen.

(3) Insoweit in einem Einzelplan weitere Kapitel mit ressortzentralen Veranschlagungen
ohne  Organisationscharakter  vorhanden sind, werden die Veranschlagungen
verursachungsgerecht den Budgeteinheiten zugeordnet und diese Kapitel ebenso aufgelost.

Auflosung der 900er Kapitel im Zielsystem

(1) Im Zielsystem sind die 900er Kapitel, wie die 020er Kapitel auch, zugunsten der
verbleibenden Budgeteinheiten aufzuldsen. Bei Eintritt ins Zielsystem Produkthaushalt und
Bilanzierung  werden jahrlich an zentraler Stelle im Einzelplan 20 nach
versicherungsmathematischen Grundsatzen berechnete Pensionsriickstellungen fir alle
Beamten erfasst. Zu diesem noch festzulegenden Zeitpunkt werden die bis zu diesem
Zeitpunkt angefallenen Versorgungsanwartschaften ergebnisneutral in einer
Pensionsriickstellung  erfasst. Es werden Aufwand und die entsprechenden
Pensionsriickstellungsbetrage fiir die aktiven Beschaftigten im Einzelplan 20 beriicksichtigt.
Diese Betrage werden dann die jeweiligen Budgets der Budgeteinheiten erhéhen, damit der
entsprechende Aufwand in den jeweiligen Budgeteinheiten durch die entsprechenden
Budgetbestandteile gedeckt wird. Dabei wird auf der Grundlage der Rickstellungszufiihrungen
ein Pauschbetrag fir alle Beschaftigten ermittelt, in der Produktabgeltung der Budgeteinheiten
vorgesehen und schlielich dort als Aufwand erfasst. Aus dem zentralen Buchungskreis werden
auch die Versorgungsbeziige fir inaktive Beamte gezahlt. Diese Betrdge gehen nicht in die
Ergebnisbudgets der anderen Budgeteinheiten in den Ressorts ein.

(2) Das Verfahren einer zentralen Verbuchung von Pensionsriickstellungen hat mehrere
Vorteile:

e Verringerung des Verwaltungsaufwands, da nicht bei jeder Budgeteinheit
Pensionsriickstellungen ermittelt und ausgebracht werden missen,

e Dbeim Wechsel von Beamten muss keine Pensionsriickstellung zwischen Budgeteinheiten
umgebucht werden,

¢ landeseinheitliche Vorgehensweise, da sowohl Budgeteinheiten als auch Landesbetriebe
keine Pensionsriickstellungen ausweisen,
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¢ die Einheitlichkeit von Ansatz und Bewertung von Pensionsriickstellungen wird
gewahrleistet und die Budgeteinheiten von Fragen zu dieser Thematik entlastet und

¢ in den Sonderfallen der Auflésung der Pensionsriickstellung bei verkirzter Pensionsdauer
muss der hieraus resultierende Ertrag nicht mehr dezentral abgeschépft werden.

Haushaltsdarstellung in Phase Il

Grundsatzlich

(1)  Bis zur Erreichung des Zielsystems wird der kamerale Haushalt wie bisher auf- und
dargestellt. MaRgeblich fir die Haushaltsaufstellung und Reste/Deckungsbeurteilung nach §§
9, 25 jahrliches Haushaltsgesetz bleibt damit vorerst das kamerale Haushaltsrecht. Zum
detaillierten Vorgehen wird auf den Leitfaden Budgetierung verwiesen.

(2)  Nachrichtlich kénnen die Budgeteinheiten (Modellbehérden i.S.d. § 25 Abs. 1 HHG) die
bereits einen Produkthauhalt erstellen, mit Zustimmung des Finanzministeriums diese
Darstellung zu den kameralen Angaben nachrichtlich beifligen. Dies gilt fliir den Haushaltsplan
und die Haushaltsrechnung. Dabei gelten fiir die Verwaltungsbereiche, die als Budgeteinheiten
nachrichtlich  einen  Produkthaushalt darstellen kénnen, die Regelungen der
Budgetierungsrichtlinie.

(3) Im Ubergangssystem ergibt sich wegen des weiterhin fiihrenden kameralen Haushalts
die Notwendigkeit, eine Identitdatsrechnung zu erstellen. Die Identitdtsrechnung soll
sicherstellen, dass die dem Haushaltswesen zugrunde liegenden Daten deckungsgleich in
Kameralistik, Doppik und KLR verarbeitet werden. Nach Erreichen des Zielsystems
Produkthaushalt und Bilanzierung ist zu prifen, wann die Identitdatsrechnung als kamerale
Nachweisrechnung entfallen kann.

(4)  Far Verwaltungsbereiche, die keinen Produkthaushalt darstellen kénnen, gelten die
bisherigen kameralen Regelungen.

Verpflichtungserméachtigungen in Phase Il

(1) Der Budgetierungsprozess Verpflichtungserméachtigungen (VE) kommt in Phase Il zur
Anwendung. Die VE werden mit den doppischen Kontierungselementen und
Sachkonten/Kostenarten abgebildet. Zur Abbildung von Verpflichtungsermachtigungen in
Phase Il wird auf den Leitfaden Budgetierung verwiesen.

020er Kapitel in Phase Il

(1) Hinsichtlich des Umgangs mit zentralen Veranschlagungen, beispielsweise fiir IT- oder
BauerhaltungsmaRnahmen, erfolgt in Phase Il eine direkte verursachungsgerechte Zuordnung
bereits bei Aufstellung des Haushalts zu der Budgeteinheit, fir die diese Mittel bestimmt sind.
Die 020er Kapitel und weitere Kapitel mit zentralen Veranschlagungen ohne
Organisationscharakter werden sukzessive aufgelost.
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(2) Bis zum Eintritt ins Zielsystem ,Produkthaushalt und Bilanzierung” werden die
Beihilfeaufwendungen mit Durchschnittssdtzen bei den Budgeteinheiten, welche nicht direkt
Beihilfezahlungen vornehmen als Aufwand und Kosten angesetzt. Hierbei wird ein
Durchschnittsbetrag pro Beschaftigtem bericksichtigt, der in gleicher Héhe im Ergebnisbudget
zur Deckung zugewiesen wird. Diese im Ergebnisbudget hierfiir vorgesehenen Mittel kénnen
nicht frei bewirtschaftet werden. Die tatsachlich gezahlte Beihilfe ist Teil des Ergebnisses der
Budgeteinheit, die die Beihilfezahlung vornimmt. Diese Zahlungen sind auch Grundlage fir die
eventuell anzupassenden Durchschnittsbetrage in den Budgeteinheiten der Ressorts. Fir
Landesbetriebe bestehen bis auf weiteres die geltenden Regelungen fort.

900er Kapitel in Phase Il

(1) In der Zeit bis zur Erreichung des Zielsystems bleiben die 900er Kapitel bestehen und
werden in der  jeweiligen Budgeteinheit Ministerium eingegliedert. Aus
Vereinfachungsgriinden werden bis auf weiteres fir die jahrlichen Versorgungsanwartschaften
einschlieBlich kiinftiger Beihilfen 30 % der Beziige der aktiv Beschaftigten berlicksichtigt. Fir
die Budgetsteuerung in den Budgeteinheiten werden in den Ergebnisbudgets daher die
entsprechenden Betrdge beriicksichtigt, aus denen der entsprechende Aufwand bzw. die
Kosten in gleicher Hohe gedeckt werden. Der Aufwand bzw. die Kosten werden pro
Budgeteinheit oder Untereinheit erfasst und in Budget und KLR Ubernommen. Die im
Ergebnisbudget hierfiir vorgesehenen Mittel kdnnen daher nicht frei bewirtschaftet werden.
Fiir die Landesbetriebe bestehen bis auf weiteres die derzeit geltenden Regelungen fort.

Haushaltsaufstellung im Zielsystem

Eckwertebeschluss

(1) Grundlage und Ausgangspunkt zur Erstellung des Eckwertebeschlusses ist der
Aufstellungserlass des Finanzministeriums, der auf aktuellen Rahmendaten aus der
Steuerschatzung sowie der mittelfristigen Finanzplanung basiert. Basierend auf den
strategischen Mehrjahresplanungen im Zusammenhang mit der mittelfristigen Finanzplanung
gleichen die Ressorts ihre politische Zielplanung fiir die bevorstehende Haushaltsperiode mit
den laut Aufstellungserlass verfiigbaren Finanzmitteln ab (Programmplanung). Auf Basis dieser
Programmplanung formulieren die Ressorts ihre Vorschlage fir die (Budget) Eckwerte des
(Plan) Haushaltsjahrs. Diese werden durch das Finanzministerium zusammengefiihrt und fir
die Entscheidung im Kabinett aufbereitet. Dazu prift das Finanzministerium die durch die
Ressorts vorgeschlagenen Eckwerte vor dem Hintergrund der Erreichung des Gesamt-
Haushaltsausgleichs. Falls notwendig findet eine Abstimmung zwischen Finanzministerium und
dem zustandigen Ressort zu einzelnen Eckwerten statt. Sollte im Rahmen dieser Abstimmung
kein Einvernehmen erzielt werden konnen, stellt das Finanzministerium die betreffenden
Eckwerte-Vorschlage streitig dar. Vor dem Hintergrund der Steuerschatzung und politischer
Schwerpunktsetzungen der Landesregierung bereitet das FM die vorgeschlagenen Eckwerte
flir den anstehenden Kabinettbeschluss auf. Auf dieser Grundlage fasst das Kabinett den
Eckwertebeschluss der Landesregierung. Damit werden fiir Budgeteinheiten und Ressorts
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sowohl die politischen Zielsetzungen als auch die finanziellen Eckwerte festgelegt (Top-Down-
Ansatz).

Kabinettvorlage zum Haushaltsplanentwurf

(1) Im Anschluss an den Eckwertebeschluss erstellen die Budgeteinheiten ihre
Budgetkalkulation im Einvernehmen mit den Ressorts in Form einer groben Kostenplanung. Im
Vordergrund steht daher die Planung der Ergebnisse der Budgeteinheit, der erwarteten
Ressourcenbedarfe einschlieBlich der Investitionsbedarfe fiir die Produktgruppen des
Haushalts und korrespondierender Verwaltungsleistungen (Leistungskennzahlen) (Bottom-Up-
Planung).

(2) Diese Budgetkalkulation ist Gegenstand der Haushaltsanmeldung und der sich
anschlieRenden MaBnahmen im Sinne von § 28 LHO (Interdependente Phase |). Dabei ist zu
beachten, dass im Rahmen der Budgetkalkulation als Budgetziele nicht allein die Ergebnisziele
der Budgeteinheit verstanden werden, sondern kiinftig auch die mit den Budgets erreichbaren
Sachziele und damit die Plausibilitat und Wirtschaftlichkeit der Kosten und Leistungen fiir alle
Produktgruppen Gegenstand der Haushaltsanmeldung und der Malnahmen i.S. § 28 LHO sind.

(3) Die Haushaltsanmeldung der Budgeteinheiten darf die im Eckwertebeschluss
festgelegten Werte nur in begriindeten Ausnahmefallen (berschreiten. Solche
Uberschreitungen unterliegen einer ausfiihrlichen Begriindungspflicht durch das Ressort und
sind mit Deckungsvorschlagen im eigenen Ressort auszustatten.

(4) Das Ergebnis ist die Kabinettvorlage zum Haushaltsplanentwurf, der auch kinftig vom
Finanzministerium verantwortet wird. Unbenommen bleibt die Moéglichkeit, Punkte, zu denen
zwischen Finanzministerium und Ressort kein Einvernehmen hergestellt werden konnte, zur
Herbeifiihrung einer Entscheidung in das Kabinett einzubringen (Hinweis auf § 28 LHO).

Parlamentarisches Verfahren

(1) Die im Haushaltsplan fir die Budgeteinheiten veranschlagten Budgetziele werden im
Rahmen der Haushaltsberatungen durch die jeweiligen Fachausschiisse des Landtages
hinsichtlich ihrer Angemessenheit, Effizienz und Effektivitdit geprift. Damit steht den
Fachausschiissen eine deutlich verbesserte Informationsbasis zur Verfligung. Hauptaufgabe
des Haushalts- und Finanzausschusses bleibt der Haushaltsausgleich (iber alle Ressorts und
(Einzel-) Budgets hinweg.

(2) Das im Rahmen des Parlamentarischen Verfahrens verabschiedete Haushaltsgesetz
bildet die verbindliche Grundlage der nachfolgenden Budgetvereinbarungen.

(3) Diese Vereinbarungen ergeben sich zwischen

e Ressortspitze und den jeweiligen Budgeteinheiten beziiglich der Darstellungen zu den
Produktgruppen des Erlauterungsteils im Produkthaushalt (Produktgruppen-Budgets und
Leistungsdaten) (Budgetvereinbarungen |) und

e der Spitze der jeweiligen Budgeteinheit und den jeweiligen Budgetuntereinheiten
beziiglich der Angaben innerhalb der jeweiligen Produktgruppen (Produkt-Budgets und
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Leistungsdaten). Grundlage dieser Budgetvereinbarungen Il sind die
Budgetvereinbarungen .

(4) Die Budgetvereinbarungen stellen keine einem privatrechtlichen Vertrag vergleichbaren
Ubereinkunft dar, sondern gestalten die Umsetzung des legislativen Willens auf Seiten der
Exekutive - soweit moglich einvernehmlich - fiir alle Ressorts und Budgets aus.

(5) Budgetvereinbarungen sind daher auch keine die Legislative bindenden Vereinbarungen
zwischen Legislative und Exekutive, sondern schaffen die Voraussetzungen fir den
Haushaltsvollzug im Sinne einer dezentralen Bewirtschaftung der Budgets durch die
Budgeteinheiten.

Ziel- und Budgetvereinbarungen

(1)  Auf der Grundlage des Kabinettbeschlusses zum Haushaltsplanentwurf beginnen die
Budgeteinheiten in Vorbereitung der Haushaltsplanausfiihrung mit der Feinplanung ihrer
Budgets in Form einer Plan-KLR fir alle Budgetuntereinheiten und Produkte.

(2) Als Grundlage der Feinplanung werden aus dem Haushaltsplanentwurf durch die
Ressorts und die Leitungsinstanzen der Budgeteinheiten Zielwerte fir die wesentlichen Sach-
und Ergebnisziele der Budgetuntereinheiten abgeleitet. Auf dieser Basis erfolgt die dezentrale
Ziel-, MaRnahmen- und Kostenplanung der Budgetuntereinheiten.

(3) Im Anschluss an die Verabschiedung des Haushaltsgesetzes im Landtag ergeht der
Feststellungserlass des Finanzministeriums. Auf Basis des Feststellungserlasses des
Finanzministeriums geben die Ressorts die Haushaltsermachtigung der Exekutive an die
nachgeordneten Budgeteinheiten weiter. In diesem Zusammenhang werden die Ansatze des
Haushaltsplans zwischen den Ressorts und den Budgeteinheiten konkretisiert und es werden
die Budgetvereinbarungen | abgeschlossen. Auf dieser Grundlage erfolgen dann die
Budgetvereinbarungen Il zwischen den Budgeteinheiten und den ihnen nachgeordneten
Budgetuntereinheiten. Die Budgeteinheiten sorgen dabei in einem interdependenten
Verhandlungsprozess (interdependente Phase II) mit den Budgetuntereinheiten fir eine
etwaige Anpassung der Sach- und Ergebnisziele in der Plan-Kostenrechnung. Weiterhin kénnen
die Budgetuntereinheiten in einer weiteren interdependenten Phase Budgetvereinbarungen
zwischen der BUE und ihren einzelnen Verantwortungsbereichen fihren.

(4) Das vorstehend beschriebene Procedere bildet die Grundlage fiir den Haushaltsvollzug
im Sinne der dezentralen Budgetbewirtschaftung. Die in den Budgetvereinbarungen
festgelegten Ziele, Bewirtschaftungsauflagen und -regeln sind verbindlich. Unterjahrige
Anderungen bediirfen einer Vereinbarung zwischen den beteiligten Einheiten und sind mit
dem zustandigen Fachressort abzustimmen.

Zentrale Budgetreserve

(1)  Far den Fall der unvorhergesehenen Inanspruchnahme von Ressourcen sollte durch das
Finanzministerium eine zentrale Budgetreserve im Einzelplan 20 gebildet werden. Diese
zentrale Budgetreserve dient der Absicherung von Haushaltsrisiken (z.B. Tarifrisiken). Die
zentrale Budgetreserve korrespondiert mit dem Verzicht auf die Einbeziehung von
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Wagniskosten als Zuschldge in den Produktkosten und andere Risikolibernahmen durch den
zentralen Haushalt. Die zentrale Budgetreserve soll die jahrlichen Wagnis- und Risikokosten im
langjahrigen Mittel nicht nennenswert iberschreiten.

(2)  Sollten Ressourcen aus der zentralen Budgetreserve einer anderen Budgeteinheit zur
Verfigung gestellt werden, so erhéhen diese die Produktabgeltung der jeweiligen
Budgeteinheit.

Besonderheiten im Zusammenhang mit Nachtragshaushalten

Funktion des Nachtragshaushaltes

(1) Wahrend des laufenden Haushaltsjahres kénnen Verdnderungen an den Budgets der
Budgeteinheiten durch einen Nachtragshaushalt vorgenommen werden.

Verfahren zur Aufstellung des Nachtragshaushaltes

(1)  Ausgangspunkt fiir die Aufstellung eines Nachtragshaushaltes ist ein entsprechender
Aufstellungserlass durch das Finanzministerium. Auf Grundlage des Aufstellungserlasses
werden durch die Fachressorts die Budgets neu kalkuliert. In diesen Prozess sind die Leitungen
der jeweils nachgeordneten Budgeteinheiten zur Abstimmung der angepassten Fach- und
Ressourcenziele einzubeziehen. Im Zuge der so angepassten Budgetkalkulationen erfolgen
anschlieRend MalRknahmen im Sinne des § 28 LHO, an denen Fachressorts und
Finanzministerium beteiligt sind. Ergebnis dieser Verhandlungen ist der Kabinettentwurf und -
beschluss Uber den Nachtragshaushaltsplan. Auf Basis des Kabinettbeschlusses passen die
Budgeteinheiten ihre Feinplanung auf der Basis der Plan-Kostenrechnung an die gednderten
Budgets an. Zeitgleich mit Anpassung der Feinplanung in den Budgeteinheiten wird im
parlamentarischen Verfahren der Nachtragshaushalt behandelt und beschlossen. Auf der
Grundlage der Verabschiedung des Gesetzes liber den Nachtragshaushalt im Landtag werden
die Vereinbarungen der Sach- und Ergebnisziele zwischen Fachressorts und Budgeteinheiten
angepasst.

Rechtliche Konsequenzen fiir die Budgets

(1) Mit dem Beschluss des Nachtragshaushaltes im Landtag werden die betroffenen
Budgets verandert. Etwaige Wirkungen auf bis zu diesem Zeitpunkt erwirtschaftete
Budgetunterdeckungen oder -lberschisse sind im Planungsverfahren fiir den
Nachtragshaushalt angemessen unter Beachtung der Leistungsseite zu bertcksichtigen.

Besonderheiten im Zusammenhang mit Erganzungsvorlagen

(1) Im Rahmen eines Haushaltsaufstellungsverfahrens oder bei Nachtragshaushalten
kénnen Veranderungen an den Budgets durch Erganzungsvorlagen vorgenommen werden.

26



4.6

Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen
Budgetierungsrichtlinie des Programms EPOS.NRW
Juli 2013

Anderungen an der Mittelfristigen Finanzplanung

(1)  Anderungen an der Mittelfristigen Finanzplanung sind kurzfristig nicht beabsichtigt. Sie
wird allerdings nach vollstandiger Umstellung des Haushalts auf die Integrierte
Verbundrechnung auf Aufwands- und Ertragsbasis dargestellt. Mit zunehmender Erfahrung mit
dem Produkthaushalt und der politischen Zielbildung ist jedoch auch eine Veranderung der
Mittelfristigen Finanzplanung notwendig und sinnvoll. Im Zielsystem wird die Mittelfristige
Finanzplanung um eine Ressourcenverbrauchsplanung und eine Planung der
Leistungsentwicklung erganzt. In die Mittelfristige Finanzplanung sollen dann auch
mittelfristige Sachziele (v.a. Wirkungsziele) aufgenommen werden. Darliber hinaus soll die
strategische Zielsetzung der Landesregierung deutlicher herausgearbeitet werden.
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Regelungen zur Ausfiihrung des Haushaltsplans (Teil 1l der
LHO)

Ermachtigung zur Bewirtschaftung in der Budgetierung

Produktverantwortung

(1)  Durch das Haushaltsgesetz wird der Budgeteinheit die Ermachtigung erteilt, ihr Budget
grundsatzlich eigenverantwortlich zu bewirtschaften. Die Vereinbarungen zu den Sach- und
Ergebniszielen zwischen Fachressort und Budgeteinheit konkretisieren diese (dezentrale)
Bewirtschaftungsbefugnis lediglich. Einschrankungen der dezentralen
Bewirtschaftungsbefugnis konnen im Haushaltsplan bestimmt werden.

(2) GemaR & 17a LHO ist mit der Ubertragung eines Budgets auf eine Budgeteinheit eine
umfassende Verantwortung fiir die mit diesem Budget festgelegten Ziele verbunden. Diese
Ziele werden im Haushaltsplan "nach Art und Umfang" festgelegt und in den Vereinbarungen
der Sach- und Ergebnisziele zwischen Fachressort und Budgeteinheit jeweils fiir eine
Haushaltsperiode verbindlich konkretisiert.

(3) Diese Produktverantwortung der Budgeteinheit bleibt auch beim ,Outsourcing” von
Produkten oder Leistungen (Aufgaben der Verwaltung oder Teile davon werden im Auftrag der
Verwaltung durch Dritte erfillt) bestehen. In Unterschied zu den Transfermitteln verbleibt
beim ,Outsourcing” die Produktverantwortung bei der Verwaltung. Die Budgeteinheit muss
die entsprechende Leistungserfiillung durch die beauftragten Dritten sicherstellen und daher
die Auftragsausfihrung (iberwachen. Die Kostenerstattung an Dritte ist im Rahmen von
Outsourcing als Teil der Produktkosten zu behandeln und entsprechend im Haushalt zu
veranschlagen.

(4)  Public-Private-Partnership-Projekte sind insofern wie Outsourcing zu behandeln, so dass
auch hier die Verwaltung in der vollen Produktverantwortung verbleibt. Diese Grundsatze
gelten auch fir den Rechtsformwandel, also beispielsweise die Grindung von
Landesgesellschaften privaten Rechts.

(5) Diese Grundsatze der Produktverantwortung gelten neben den Ergebnisbudgets auch
fir Transfermittelbudgets.

(6) Die Ermachtigung zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung des Budgets gilt in den
Modellbehérden und wahrend der Umstellung fir die jeweils bereits umgestellten
Budgeteinheiten bereits in Phase II.

Bewirtschaftungs-Grundregeln in der Budgetierung

(1) Die Vereinbarungen der Sach- und Ergebnisziele zwischen Ressorts und Budgeteinheiten
sind die verbindliche Grundlage des Haushaltsvollzuges in dezentraler Verantwortung fiir die
Budgetbewirtschaftung.
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(2) Mit diesem Prinzip der Delegation und Integration der Sach- und
Ressourcenverantwortung bei der Leitung der Budgeteinheiten geht einher, dass die Ressorts
sich gegeniiber den Budgeteinheiten auf generelle Regelungen beschrianken sollen.
Einzelfallweisungen koénnen in einzelnen Sachfragen von hohem politischem Interesse
begriindbar sein, im Allgemeinen sollte die Bewirtschaftung der Budgets grundsatzlich in der
Eigenverantwortung der Budgeteinheiten liegen.

(3) In den Budgeteinheiten bleibt dagegen das Weisungs- und Letztentscheidungsrecht der
jeweils Ubergeordneten Fiihrungsebene durch die Budgetierung unberihrt. Die internen
Vereinbarungen {ber Budget- und Leistungsziele haben eine andere Qualitdt als die
Vereinbarungen zu Sach- und Ergebniszielen zwischen Ressort und Budgeteinheit, weil die
Budgeteinheit ihr Budget letztlich nicht (allein) von der Ubergeordneten Verwaltungsebene
delegiert bekommt; die Budgets nach § 17a LHO sind vielmehr Ausdruck der sachlichen
Spezialitat des Haushalts.

(4) Weisungsrechte sollten allerdings auch in Budgeteinheiten in Anwendung des
Subsidiaritatsprinzips nur dann ausgeiibt werden, wenn Fragen - insbesondere des
Budgetausgleich oder Sachfragen - auf der nachgeordneten Ebene nicht zufriedenstellend
erledigt werden (kdnnen), also insbesondere dann, wenn die Gefahr besteht, vereinbarte Ziele
zu verfehlen.

(5) Die Bewirtschaftungs- und Eingriffsrechte des Finanzministeriums und der Fachressorts,
vor allem zur Sicherung des Ergebnisausgleichs, bleiben bestehen. Die Budgetbewirtschaftung
steht insoweit unter dem haushaltsrechtlichen Eingriffsvorbehalt zum Zweck des
Ergebnisausgleichs.

Budgetsteuerung

(1) GemaR § 17a LHO ist als Voraussetzung fir die Budgetierung das Vorhandensein
geeigneter Informations- und Steuerungsinstrumente durch die Budgeteinheiten
sicherzustellen.

(2) Insbesondere st durch diese Instrumente eine Uberschreitung der in den
Vereinbarungen zwischen Fachressort und Budgeteinheiten zu Art und Umfang der zu
erbringenden Sach- und Ergebnisziele und damit verfligbaren Ressourcen oder Aufwands-
Volumina durch die Budgeteinheiten zu verhindern und deren Zielerreichung sicherzustellen.
Zur Erflllung dieser Anforderungen sind durch die Budgeteinheit die Instrumente der
Integrierten Verbundrechnung bereitzustellen und anzuwenden.

(3) Bei Bewirtschaftungsentscheidungen ist auf Grundlage dieser Informations- und
Steuerungsinstrumente sicherzustellen, dass die Kostenfolgen von Entscheidungen (z.B. durch
Abschreibungen oder Personalkosten) das Ergebnisbudget nicht Gberschreiten.
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Transformation der kameralen Titel in Kostenarten in Phase Il

Grundsatz

(1) Vor dem Hintergrund der Gesamtausgabenbudgetierung in Phase Il werden anstatt
Titeln nunmehr Budgets mit Kostenartengruppen und Kostenarten (mit hinterlegten
Sachkonten) bewirtschaftet. Nach Abschluss der Haushaltsaufstellung und der Verabschiedung
des jeweiligen Haushaltsgesetzes sind deshalb die kameralen Titel in die 0. g. Budgetwerte der
jeweiligen Budgeteinheit zu transformieren (Budgetartenwerte). AnschlieRBend sind innerhalb
dieser Budgetarten die Werte der kameralen Titel {iber die entsprechenden
Kostenartengruppen und Kostenartengruppenanteile der Budgetuntereinheiten dort den
jeweiligen Kostenarten zuzuordnen. Zum Vorgehen bei der Uberleitung kameraler Titel wird
auf den Budgetierungsleitfaden verwiesen.

(2) Die Kostenartengruppen sind landesweit giltig und einheitlich ausgepragt. Fur die
jeweiligen Budgeteinheiten werden Kostenartengruppen und Kostenarten nur insoweit
geplant und mit Ist-Daten versehen, soweit diese in den jeweiligen Verwaltungen genutzt
werden. Den Kostenartengruppen sind Kostenarten zugeordnet, die sich an den Erfolgskonten
der Finanzbuchhaltung orientieren. Mit Blick auf die Deckungsfahigkeiten der Hauptgruppen 4
und 5 sind die Kostenartengruppen- und Kostenarten-Zuordnungen vor Ort in eigener
Budgetverantwortung im Rahmen der §§ 9 und 25 HHG verschiebbar. MaRgeblich ist lediglich
die Gesamtdeckung in den Budgetarten getrennt nach konsumtiven und investiven Positionen.
Etwaige bestehende Flexibilisierungen kameraler Ansatze sollen auch im Zuge der Einflihrung
der Budgetierung bestehen bleiben.

(3) Es obliegt den Ressorts diese Gesamtdeckung in der eigenen Steuerung der
Budgetuntereinheiten sicher zu stellen.

(4)  Zusatzlich konnen bereits im kameralen Planungsprozess die Haushaltsmittel
verursachungsgerecht nach Ergebnisbudget und Transfermittelbudget veranschlagt werden,
sofern nicht bereits ein Vorgehen gem. §§ 9 und 25 HHG erfolgt.

Transformation Hauptgruppe 6 und Obergruppen 88 und 89

(1) In Phase Il orientiert sich die Zuordnung von Haushaltsansdtzen zum
Transfermittelbudget an der kameralen Gruppierung. Bei Haushaltsansatzen der Hauptgruppe
6 sowie der Obergruppen 88 und 89 ist grundsatzlich eine Zuordnung zum
Transfermittelbudget vorzunehmen.

(2) In den Fallen, in denen kameral durch Deckungsfahigkeiten verknipfte Einnahmen und
Ausgaben unterschiedlichen Budgetarten zuzuordnen wéren, ist die Ausgaben-/Aufwandsseite
in der Betrachtung flihrend. Daraus folgt, dass Zuweisungen, die eine Budgeteinheit von dritter
Seite erhalt bzw. zweckgebundene Einnahmen ebenfalls dem Transferbudget zugeordnet
werden, wenn eine haushalterische Verknlipfung mit Haushaltsansdtzen der Hauptgruppe 6
sowie der Obergruppen 88 und 89 besteht. Zugewiesene Mittel, die per Haushaltsvermerk in
die Produktion der jeweiligen Budgeteinheit mit einflieBen, werden dagegen dem
Ergebnisbudget zugeordnet.
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(3)  Erstattungen innerhalb des offentlichen Bereichs oder zwischen dem o&ffentlichen
Bereich und den sonstigen Bereichen insbesondere als Ersatz fiir entstandene Ausgaben, die
kameral der HG 6 zuzuordnen sind, sind regelmalig dem Ergebnisbudget zuzurechnen. Nur
wenn es sich um Erstattungen fiir geleistete Zuwendungen (Kofinanzierungen) handelt, kommt
eine Verwendung im Transfermittelbudget in Betracht.

Unterscheidung konsumtiver und investiver Ansétze in Phase Il

(1) In Organisationseinheiten, die nach den Grundsdtzen der staatlichen doppelten
Buchflihrung arbeiten, wird der doppische Investitionsbegriff in der Bewirtschaftung
verwendet. Die Anwendung ist der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie und dem
dazugehérigen Leitfaden zu entnehmen. Bei der Buchung der Uberleitung in den Dualismus
werden die kameralen Investitionsmerkmale angewendet.

(2) Die Hohe der entsprechenden doppischen Betrdage kann mittels Schatzung anhand der
Erfahrungen der letzten drei Haushaltsjahre ermittelt werden und ist mit einer Begriindung zu
dokumentieren. Dabei kann auch eine Schatzung anhand von Stichproben erfolgen, um den
Ermittlungsaufwand lGberschaubar zu gestalten.

(3) In Phase Il ergeben sich die Werte fiir die Veranschlagung der Abschreibungen aus den
Abschreibungen des vorhandenen Vermogens. Hinzuzuziehen sind die Abschreibungen des
neuen Vermogens aus den Planinvestitionskosten. In Hohe der budgetierten Abschreibung
wird wahrend der Phase der (bergeleiteten Gesamtausgabenermiachtigung ein
Buchgeldanspruch entstehen.

Bewirtschaftungsgrundsatze einzelner Mittelzuweisungen

Allgemeine Grundsitze

(1) Die Bewirtschaftungsbefugnis einer Budgeteinheit bezieht sich auf das Ergebnisbudget
und die Investitionsauszahlungen. Dariber hinaus koénnen den Budgeteinheiten zur
Bewirtschaftung Transfermittelbudgets zugewiesen werden. Soweit fir diese 'Sondermittel'
oder Investitionsauszahlungen nachfolgend keine besonderen Regelungen getroffen wurden,
gelten die Regelungen fiir das Ergebnisbudget sinngemaR.

(2) Eine eventuelle Ermachtigung zur Ubertragbarkeit von Budgets muss durch
entsprechende Haushaltsvermerke geschaffen werden.

Allgemeine Deckungsgrundsatze

(1)  Alle Ansétze der Produktgruppen einer Budgeteinheit sind in vollem Umfang gegenseitig
deckungsfahig, soweit nicht im Nachstehenden oder im jadhrlichen Haushaltsgesetz
anderweitige Regelungen getroffen werden.

(2)  Budgets unterschiedlicher Budgeteinheiten sind - aufgrund der sachlichen Spezialitat -
grundsatzlich nicht gegenseitig deckungsfahig. Ergebnisbudget und Transfermittelbudget sind
jeweils gesondert zu bewirtschaften. Es besteht keine Deckungsfahigkeit zwischen allen neben
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dem Ergebnisbudget bewilligten Budgets, auch nicht mit dem Ergebnisbudget (Kernbudget).
Der Grund liegt in der Budgethoheit des Parlaments, die nicht durch eigenmachtige
Entscheidungen der Budgeteinheit unterlaufen werden darf. Um die bisherigen
Flexibilisierungsmoglichkeiten (vgl. Deckungskreise im kameralen Haushalt) im Zuge der
EinfiUhrung der Budgetierung nicht zu beschneiden, kénnen durch Haushaltsvermerke
Ausnahmen zugelassen werden.

(3) Ausgewiesene Investitionsmittel innerhalb eines Budgets der Budgeteinheit sind
grundsatzlich in sich deckungsfahig. Eine Deckungsfahigkeit mit Mitteln anderer Budgets der
Budgeteinheit besteht grundsatzlich nicht. In Bezug auf die Deckungsfahigkeit zwischen
doppisch investiven und konsumtiven Mitteln soll die Beschrankung gelten, dass konsumtive
Mittel zur Deckung investiver Mittel eingesetzt werden konnen und nicht umgekehrt
(einseitige Deckungsfahigkeit), durch Haushaltsvermerke kann eine abweichende Regelung
getroffen werden. Im letzteren Fall diirfen investive Mittel im Vollzug nur in Hohe des nicht
durch Kreditaufnahme ausgeschopften Anteils zur Deckung konsumtiver Mittel verwendet
werden.

(4) Im Ergebnisbudget ggf. enthaltene Ansatze fir Projekte sind mit den Ansdtzen des
gesamten Ergebnisbudgets deckungsfahig. Eine abweichende Regelung wegen der
Zweckbindung der Projektressourcen kann durch Haushaltsvermerke getroffen werden.

(5) Transfermittelbudgets sind von den Verwaltungsaufwendungen (Bewirtschaftungs- bzw.
Administrationskosten) zu trennen und folglich nicht mit dem Ergebnisbudget fir die
Verwaltung zu vermischen (keine gegenseitige Deckungsfdhigkeit). Sollten dartiber hinaus
mehrere Transfermittelbudgets fiir eine Budgeteinheit im Haushaltsplan ausgewiesen sein,
besteht diese Restriktion auch hierfir, so dass in der Gruppe der Transfermittelbudgets keine
gegenseitige Deckungsfahigkeiten gegeben sind. Transfermittelbudgets sind daher getrennt
auszuweisen, da der Haushaltsgesetzgeber explizit seine politische Entscheidung fir die
etatisierten Transferprogramme getroffen hat. Bezug nehmend auf die vorstehenden
Grundsatze kommt es darauf an, zur Haushaltsanmeldung das Transfermittelbudget so zu
strukturieren, dass ggf. erforderliche Deckungsfdahigkeiten zwischen einzelnen
TransfermafBnahmen dadurch erreicht werden, dass diese Mittel haushaltstechnisch in einem
Transferprogramm zusammengefasst werden. Sollten im Ubrigen Deckungsfihigkeiten fir
haushaltstechnisch  getrennte Transferprogramme hergestellt werden, sind dafilr
entsprechende Haushaltsvermerke auszubringen.

Zweckbindung

(1)  Ertrdge und Einzahlungen sind auf die Verwendung fir bestimmte Aufwendungen und
Auszahlungen zu beschranken, soweit sich dies aus einer rechtlichen Verpflichtung ergibt. Sie
kéonnen durch Vermerk im Haushaltsplan auf die Verwendung fir bestimmte Aufwendungen
oder Auszahlungen beschrankt werden, wenn die Beschrankung sich aus der Herkunft oder
Natur der Ertrage ergibt oder ein sachlicher Zusammenhang dies erfordert und durch die
Zweckbindung die Bewirtschaftung der Mittel erleichtert wird.
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Bewirtschaftung des Ergebnisbudgets

(1) Den Budgeteinheiten werden in Form des Ergebnisbudgets die zur Erstellung der in der
Vereinbarung zu den Sach- und Ergebniszielen mit dem Fachressort festgelegten Produkte
notwendigen Ressourcen libertragen.

(2) Far die Ertrage zur Produktabgeltung und Erlése in eigener Verantwortung, die
gemeinsam das Budget ergeben, besteht im Ergebnisbudget grundsatzlich vollstandige
gegenseitige Deckungsfahigkeit hinsichtlich aller einbezogenen Kosten- und Erlésarten. Es
besteht also keine Trennung zwischen den verschiedenen Mittelarten (wie z.B. friiher zwischen
Personal- und Sachmitteln), es sei denn, es wurden bestimmte Zweckbindungen durch
Vermerk ausgebracht. Ausgenommen sind Pensions- und Beihilfeaufwendungen. Fiir Pensions-
und Beihilfeaufwendungen werden in den Budgeteinheiten Pauschalbetrdge in den
Ergebnisbudgets vorgesehen, die in dieser Héhe zweckgebunden sind. Kosten und Erlose fir
Projekte werden in der Finanzbuchhaltung verbucht und in die Kosten- und Leistungsrechnung
tibernommen und bilden dort regelmiRig eigene Kostentriger. UberplanméiRige
Aufwendungen sind durch das laufende Ergebnisbudget abzudecken. Sollte insoweit kein
Ausgleich erfolgen, so kommt danach die gebundene Riicklage und soweit noch ein
Deckungsbedarf besteht die freie Riicklage in Betracht.

(3) Die zur Legitimation des Ergebnisbudgets erforderlichen Leistungsangaben sind im Sinne
von § 17 a LHO durch Kennzahlen in den Haushaltsplan und in die Haushaltsrechnung
einzubeziehen.

(4) Ordentliche Ertrage und Aufwendungen verstarken bzw. belasten das Ergebnisbudget
der betroffenen Budgeteinheit. Ertrdge und Aufwendungen sind ordentlich, wenn sie im
Rahmen von Vorgidngen anfallen, die einen regelmaligen (planbaren) Teil des normalen
Verwaltungsbetriebes darstellen.

(5) Eine Verstarkung des Ergebnisbudgets durch Verfahrensertrdge als sog. neutrale Ertrage
bedarf der Einwilligung des Finanzministeriums. Ebenso kann bei Verfahrensaufwendungen ein
Antrag vom zustandigen Fachressort beim Finanzministerium auf Deckung der neutralen
Aufwendungen durch die zentrale Budgetreserve gestellt werden. Voraussetzung fiir die
Genehmigung dieses Antrages ist der Ressort-Nachweis der Unabweisbarkeit und
Unaufschiebbarkeit der Aufwendungen.

(6)  Neutrale Ertrage sind daher grundsatzlich an den Landeshaushalt abzufiihren. Neutrale
Aufwendungen sind grundsatzlich aus der zentralen Budgetreserve auszugleichen.

Investitionen

(1)  Weil fur die Finanzierung der Investitionen neben den erhaltenen Einzahlungen zunachst
die budgetierten Abschreibungsbetrage eingesetzt werden, werden sowohl im Plan als auch im
Ist die Abschreibungen als Produktkosten ausgewiesen.

(2)  Nach Ablauf der Abschreibung ist kein Automatismus gegeben, der zu einem Anspruch
auf eine Ersatzinvestition flihrt. Diese kann die Budgeteinheit erst tatigen, wenn sie (erneut)
vom Haushaltsgesetzgeber dazu ermachtigt worden ist.
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(3) Im Jahr der Veranschlagung bewilligte aber nicht verbrauchte Investitionsansatze sind —
wie bisher gemall § 19 Abs. 1 Satz 1 LHO — Gibertragbar.

(4) Hinsichtlich der Verbuchung von Investitionsmitteln in den einzelnen Budgetarten wird
auf die Regelungen der Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie verwiesen.

Transfermittelbudget

(1)  Wenn nach politischer Entscheidung die Bewirtschaftung der Transfermittel auf eine
andere Budgeteinheit als auf diejenige Budgeteinheit, bei der die Transfermittel veranschlagt
sind, Ubertragen wird, dann ist der bewirtschaftenden Budgeteinheit die Bewirtschaftungs-
und Buchungsberechtigung der Transfermittel zu tibertragen (Auftragsbewirtschaftung).

(2) Die Bewirtschaftung (Administration) - gleichgiltig, ob es sich um eine
Auftragsbewirtschaftung oder um eine "Eigenbewirtschaftung" handelt - umfasst Aufgaben
wie Planen, Festsetzen/Verteilen, Steuern, Uberwachen, Priifen, Antrige bearbeiten, Kldren
von Zweifelsfragen, Erteilen von Zuwendungsbescheiden etc. sowie das Verbuchen. Die
Bewirtschaftungsleistungen gehen in die KLR der bewirtschaftenden Budgeteinheit ein, wobei
auch Kennzahlen im Sinne der Kennzahlenrichtlinie erwartet werden, die insbesondere zur
Effizienz der Verwaltungsleistungen Aussagen enthalten sollen. Liegt der Fall einer
Auftragsbewirtschaftung vor, werden sowohl bei der beauftragenden, als auch bei der
beauftragten Budgeteinheit Administrationskosten anfallen, so dass bei zwei verschiedenen
Einheiten die jeweilige KLR Bewirtschaftungskosten ausweisen wird. Es ist nachrichtlich im
Produkthaushalt eine Relation von allen ermittelbaren Bewirtschaftungskosten zu
veranschlagten Transfermitteln im Rahmen der Auftragsbewirtschaftung herzustellen.

(3)  Auch hier werden aussagekraftige Kennzahlen im Haushalt ausgewiesen, die sich aus der
Wirkung der Transfermittel ergeben (Effektivitatskennzahlen). Sollten Transfermittel fir
investive Mallnahmen eingesetzt werden, so sind diese im Produkthaushalt gesondert
auszuweisen.

(4) Personal- und Sachmittel, die unmittelbar im Zusammenhang mit einem
Transferprogramm stehen, aber nicht zu den Bewirtschaftungskosten (Administration in Form
von z.B. Antragsprifung, Klarung von Zweifelsfragen, Erteilung von Zuwendungsbescheiden
etc.) rechnen, konnen - soweit dies haushaltsgesetzlich zugelassen ist - aus dem
Transfermittelbudget geleistet werden. Hierzu zahlen z.B. Evaluierungen und Werkvertrage.

Verpflichtungserméachtigungen

(1)  Bei - auch nur teilweiser - Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen werden
insoweit die entsprechenden Haushaltsmittel in den Folgejahren zugewiesen.

Anforderungen an die Verfolgung von Cashpositionen in Phase Il

(1)  Mit Blick auf den kameralen Haushalt ergeben sich Titel, die den o.g. Budgetarten nicht
zugeordnet werden, gleichwohl aber einer Soll-Ist-Verfolgung bedirfen. Hierzu zahlen
insbesondere die Zahlungen der Versorgungsbeziige (vgl. 900er-Kapitel) und der Beihilfe fir
pensionierte Beamte. Die Verfolgung wird separat dargestellt.
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Unterjahriges Berichtswesen im Zielsystem

(1) Die Empfehlungen und Festlegungen in diesem Abschnitt stehen unter dem Vorbehalt der
Entscheidung der Landesregierung zu Phase lll, die auf der Grundlage der im Rahmen einer
Evaluation gesammelten Erfahrungen gegen Ende von Phase Il getroffen werden soll.

(2) Die Budgeteinheiten miissen auf Basis der Integrierten Verbundrechnung und der
Vereinbarungen zu Art und Umfang der Sach- und Ergebniszielen mit dem Fachressort und der
internen Budgetvereinbarung ein (internes) Controlling- und Berichtswesen aufbauen, das
jederzeit einen aktuellen Uberblick tiber den Stand der Zielerreichung und die Budgetsituation
fir alle Budgeteinheiten und ggf. Budgetuntereinheiten erlaubt. Hierzu sind insbesondere der
Aufbau einer Plan- und Ist-Kostenrechnung mit monatlichen Abschliissen sowie die zeitnahe
Erfassung von aussagekraftigen Kennzahlen zu den Sachzielen erforderlich.

(3) Nach entsprechender Beschlussfassung durch das Kabinett werden die Daten fiir die
Landesregierung in einem monatlichen Bericht dargestellt mit einer Kurzeinschatzung des
jeweiligen Ressorts, wie sich die eigene Einschatzung zur Erreichung der Ressourcen und
Leistungsziele bezogen auf Produktbereichs- oder Produktgruppenebene bis zum Ende des
laufenden Haushaltsjahres darstellt.

Monatsabschliisse/Quartalsabschliisse

(1) Regelungen zu Monatsabschliissen und Quartalsabschliissen enthalt die Richtlinie zur
Kosten- und Leistungsrechnung.

Rechenschaftsberichte zur Budgetsteuerung

(1)  Alle Rechenschaftsberichte werden in Form von Plan-Ist-Vergleichen mit den Vorgaben
aus der Vereinbarung zu den Sach- und Ergebniszielen zwischen Fachressort und Budgeteinheit
erstattet und missen eine Vorschau auf das Gesamtjahr in Form einer Hochrechnung der Sach-
und Ergebnisziele sowie eine Darstellung der tatsachlichen oder drohenden Ziel- und
Budgetabweichungen und der jeweils ergriffenen Malnahmen enthalten.

(2) Im Rahmen des unterjdhrigen Berichtswesens haben die Budgeteinheiten gegeniber
dem zustandigen Fachressort vierteljdhrliche Rechenschaftsberichte (Standardberichte)
anzufertigen, die auf einer monatlich stattfindenden internen Bewertung der Zielerreichung
und auf den Quartalsabschliissen der Integrierten Verbundrechnung beruhen. Auf der
Grundlage der Rechenschaftsberichte soll vierteljahrlich eine einvernehmliche Bewertung der
Zielerreichung durch Fachressort und Budgeteinheit erfolgen. Die Ergebnisse dieser
gemeinsamen Bewertung sind dem Finanzministerium zusammen mit einer Kurzform des
Rechenschaftsberichts der Budgeteinheit mitzuteilen.

(3) Gegebenenfalls sind dartber hinaus Sonderberichte anzufertigen, falls die
Budgeteinheiten Schwierigkeiten bei der Einhaltung der Sach- oder Ergebnisziele sehen oder
sonst eine Information des Fachressorts erforderlich ist. Im Falle einer drohenden
Leistungsunterschreitung sollten sich Budgeteinheit und Fachressort gemeinsam darum
bemihen, die Ursache hierfiir zu identifizieren, um noch unterjahrig Mallnahmen ergreifen zu
konnen, die eine moglichst hohe Zielerreichung in dem betroffenen Haushaltsjahr
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sicherstellen. Das Finanzministerium ist durch das Fachressort ab einer noch festzulegenden
GroBenordnung (Schwellenwerte) zeitnah und umfassend (ber jede Gefdhrdung des
ordentlichen Haushaltsvollzugs zu informieren.

(4) Alle Berichte sind nach dem Grundsatz der Adressatenorientierung an dem
Informationsbedarf des jeweiligen Adressaten zu orientieren und maoglichst knapp zu halten.
Grundsatzlich sollen Sonderberichte nur anlass- und entscheidungsbezogen erstattet werden.

Rechenschaftsbericht gegeniiber dem Landtag

(1) Der Rechenschaftsbericht gegenliber dem Landtag beruht auf dem Abschluss des
zweiten Quartals und dem Jahresabschluss des Vorjahres. Der Rechenschaftsbericht
gegenliber dem Landtag ist Kern der outputorientierten Budgetwirtschaft und soll dem
Landtag die notwendigen Informationen Uber Zielerreichung und Budgetvollzug im Vorfeld der
im Herbst jeden Jahres bevorstehenden Haushaltsberatungen geben.

(2) Der Rechenschaftsbericht gegenlber dem Landtag wird daher vom zustdndigen
Fachminister oder der zustandigen Fachministerin erstattet, erganzt mit einer politischen
Bewertung der Sach- und Finanzkennzahlen aus dem Vorjahr und des ersten Halbjahres.

(3) Die Budgeteinheiten informieren daher das zustdndige Fachressort in ihrem
Halbjahresbericht liber ihre Bewertung der Zielerreichung. Die Fachministerien bereiten diese
Informationen fiir den Rechenschaftsbericht gegeniiber dem Landtag auf und geben den
Bericht dem Finanzministerium und der oder dem Ministerprasident/in vorab zur Kenntnis.

(4) In dem Rechenschaftsbericht sind die Daten aus dem Halbjahresabschluss so
aufzubereiten, dass sie auch fur Landtagsabgeordnete, die mit den Details der einzelnen
Budgeteinheiten nicht immer im Einzelnen vertraut sein kénnen, verstandlich und fir ihre
Tatigkeit, insbesondere die bevorstehenden Haushaltsberatungen, handlungsrelevant sind.

(5) Zeitgleich mit den Rechenschaftsberichten der Fachressorts gegenliber den
Fachausschiissen erstattet der Finanzminister oder die Finanzministerin im Haushaltsausschuss
einen politischen Rechenschaftsbericht tiber den gesamten Haushaltsvollzug im Vorjahr und im
ersten Halbjahr des laufenden Jahres.

Leistungsbeziehungen der Budgeteinheiten

Innerhalb einer Budgeteinheit

(1) Sollten Leistungsbeziehungen innerhalb einer Budgeteinheit (z. B. zwischen einzelnen
BUE) bestehen, so sind diese innerhalb eines Buchungskreises und damit innerhalb einer
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) gegeben. In diesen Fallen erfolgen die
Geschaftsvorfallerfassung sowie die Verrechnung der Sekundarkosten Uber ein in der KLR
vorgesehenes Verrechnungs-Modell mit Innenauftragsmechanismus im Ergebnisbudget. Es
werden keine Rechnungen erstellt. Die Regelungen des Budgetierungsleitfadens sind
anzuwenden.
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Leistungsbeziehungen zwischen Budgeteinheiten in Phase Il

(1) Eine budgeteinheiteniibergreifende Leistungsverrechnung soll in denjenigen Fallen
erfolgen, in denen Behdrden oder Einrichtungen zentral flir zahlreiche ,angeschlossene”
Verwaltungen  titig werden (Zentrale Dienstleister), wie z.B. Aus- und
Fortbildungseinrichtungen oder das LBV. Dies geschieht — vorbehaltlich einer spateren
Entscheidung — durch die Hinzurechnung von kalkulatorischen Sekundarkosten bei den
leistungsempfangenden Budgetuntereinheiten.

(2) Etwaige Plan-Verrechnungspreise sind durch die Plankostenrechnung fiir ein
Haushaltsjahr durch den Dienstleister festzulegen und dem jeweiligen Leistungsempfanger
rechtzeitig mitzuteilen. Der Leistungsempfinger kann Preisanderungen, die Uber der
Inflationsrate liegen, widersprechen. Die Hohe des Verrechnungspreises wird dann im Rahmen
der Haushaltsverhandlungen gemeinsam verhandelt und festgelegt. Dabei kann auch
vereinbart werden, dass der Leistungsempfanger die bendtigten Leistungen kurz- oder
mittelfristig bei anderen Lieferanten beschafft. Kommt es zu keiner Einigung, so entscheidet
das jeweilige Ministerium oder bei ressortiibergreifenden Fallen das Finanzministerium.

Stellenbewirtschaftung und Personalkosten

(1)  Bereits mit der Einflihrung der Budgetierung in Phase Il und spéater des Produkthaushalts
gehen die Personalkosten als Teil der Produktkosten in dem Ergebnisbudget der jeweiligen
Budgeteinheit auf. Eine gesonderte Personalausgabenbudgetierung ist nicht (mehr)
vorgesehen. Die Personalkosten sind - bis auf die Pensions- und Beihilfekosten - daher zu allen
anderen Kosten im Ergebnisbudget voll gegenseitig deckungsfahig.

(2) Der Stellenplan bleibt vorerst wirksam. Erst wenn genigend Erfahrungen in der
Bewirtschaftung von Ergebnisbudgets gesammelt worden sind, ist zu prifen, ob der
Stellenplan zur Haushalts- und Budgetsteuerung weiterhin erforderlich ist.

(3) Sollte dieser nicht mehr erforderlich sein, so stellen Stellenpldane und Stelleniibersichten
in einem ersten Schritt unverbindliche Erlduterungen zum Haushaltsplan dar. In den
Stellenplanen und Stellenilibersichten sind die jeweils geplanten befristeten und unbefristeten
Beschaftigungsverhaltnisse zu einem festzulegenden Stichtag des Planjahres anzugeben und
bei den Vorjahreswerten den tatsdchlichen Beschéaftigungsverhaltnissen gegeniber zu stellen.

(4) Die Budgeteinheiten sind, nach Schaffung der notwendigen gesetzlichen Anpassungen,
langfristig nicht mehr an Stellenplane und Stelleniibersichten, sondern an die sich aus der
Summe der in den Stellenplanen und Stellenilibersichten ergebenden Stellen fiir unbefristet
beschaftigtes Personal als Kapazitdtsobergrenze gebunden. In gleicher Weise gilt das
rechnerische Personalkostenbudget, das dieser Kapazitdatsobergrenze entspricht, als
Finanzierungsobergrenze fiir Personalausgaben flr unbefristet beschaftigtes Personal.

(5) Die Kapazitats- und Finanzierungsobergrenze gilt fur unbefristete
Beschaftigungsverhaltnisse, so dass die Budgeteinheiten — entsprechende Budgetmittel
vorausgesetzt — Uiber die Obergrenzen hinaus befristete Beschaftigungsverhaltnisse begriinden
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konnen. Die Anzahl der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse sind, gegliedert nach der
jeweiligen Restlaufzeit, ebenfalls nachrichtlich im Haushalt anzugeben.” Erst in einem weiteren
Schritt ist zu prifen, ob die genannten Kapazitidts- und Finanzierungsobergrenzen noch
erforderlich sind und das Budget allein den verfliigbaren Rahmen vorgeben kann.

MafRnahmen von Ressorts und Finanzministerium

Allgemeines

(1) Die Budgeteinheiten entscheiden im Rahmen ihrer Sach- und Ressourcenverantwortung
selbststdndig Uber den Einsatz der ihnen zur Verfligung gestellten Ressourcen, um die
Erreichung der ihnen gesetzten Ziele in optimaler Weise sicherzustellen. Diese integrierte
Sach- und Ressourcenverantwortung wird bei der Leitung der Budgeteinheiten personalisiert
und von dort ggf. auf Budgetuntereinheiten weiter delegiert. In die Bewirtschaftung der
Budgets der Budgeteinheiten soll daher nur zum Zweck der Sicherung des Haushaltsausgleichs
eingegriffen werden.

(2) Vor dem Hintergrund dieser veranderten Schwerpunktsetzung in der Aufgabenteilung
zwischen Regierung und Verwaltung ist auch die Ausgestaltung der Eingriffsrechte von
Fachressorts und Finanzministerium zu verstehen.

Eingriffsrechte der Fachressorts

(1) Der Budgetvollzug regelt sich grundséatzlich nach den am Jahresbeginn mit den
Fachressorts getroffenen Vereinbarungen zu Sach- und Ergebniszielen als generelle
Bewirtschaftungsregeln fiir die Budgeteinheiten. Diese Vereinbarungen konnen in
begriindeten Fallen auch unterjahrig geandert werden, insbesondere zur Anpassung der
vereinbarten Ziele oder der Bewirtschaftungsregeln bzw. -auflagen.

(2) Da Budgets im Regelfall den Bedarf decken (auskommliches Budget), kann nur in den
Ausnahmefidllen des §& 37 LHO (unvorhergesehener und unabweisbarer Bedarf) eine
Mittelinanspruchnahme lber das zugewiesene Budget hinaus in Betracht kommen.

(3) In diesen Fallen haben die Ressorts zunachst alle Moglichkeiten, den Budgetausgleich
aus eigener Kraft zu erreichen, auszuschdpfen.

(4) Dabei gilt das nachfolgend dargestellte Verfahren. Das bedeutet, dass sie

1. prifen missen, ob Einsparungen innerhalb der Budgetuntereinheit bzw. Budgeteinheit des
laufenden Jahres diesen Ausgleich ermoglichen, ohne dass die Leistungsziele aus der
Budgetvereinbarung verandert werden,

2. eine Inanspruchnahme bestehender gebundener und freier Riicklagen der Budgeteinheit
einplanen mussen.

7 Hier ist es denkbar, diese Anzahl als durchschnittliche Zahl der befristeten Beschaftigungsverhaltnisse fir das
gesamte Haushaltsjahr zu ermitteln. Die genaue Ermittlung dieser Zahl soll in der Erprobung dieser Richtlinie
festgelegt werden.
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Eingriffsrechte des Finanzministeriums

(1) Dem Finanzministerium steht zum Eingriff in die unterjahrige Bewirtschaftung der
Budgets aller Budgeteinheiten eine noch naher zu konkretisierende Einsparauflage zur
Verfligung. Eine Einsparauflage in diesem Sinne ist als Budgetkiirzung durch Veranderung der
Planansatze anzusehen.

(2)  Zur Sicherung des Haushaltsausgleichs, etwa bei ausbleibenden Einnahmen, kann das
Finanzministerium eine Einsparauflage (iber eine, mehrere oder alle Budgeteinheiten
verhdngen. Ein Einvernehmen mit den betroffenen Fachressorts oder Budgeteinheiten ist
dafir nicht notwendig. Die von der Einsparauflage betroffenen Budgeteinheiten werden vom
Finanzministerium verpflichtet, einen festzulegenden prozentualen Anteil ihres Budgets bis
zum Ende der laufenden Haushaltsperiode einzusparen. Das Finanzministerium soll die
Einsparauflage auf bestimmte Budgetarten, nicht aber auf bestimmte Ausgaben oder
Kostenarten beschranken.

(3) Durch diese Regelung kann einerseits das Finanzministerium sicherstellen, dass die
erforderlichen Einsparungen tatsachlich erbracht werden. Auf der anderen Seite bleibt die
Entscheidung dariber, wie die Einsparungen im Detail aufgebracht werden, den betroffenen
Budgeteinheiten (berlassen. Durch diese Flexibilisierung konnen die Budgeteinheiten auf der
Grundlage ihrer internen Controllingdaten selbststandig darliber entscheiden, in welcher Form
die Anzahl oder die Qualitat der von ihnen erstellten Verwaltungsleistungen zu reduzieren ist,
um angesichts der faktischen Budgetkirzung den hdchst moéglichen Grad der Zielerreichung
sicherstellen zu kénnen.

(4)  Fir Uber die Einsparauflage hinaus gehende Uberschiisse gilt die Regelung in Abschnitt
6.5.1 entsprechend.

(5)  Erreicht der rechnerische Budgetiiberschuss einer Budgeteinheit nicht die vom
Finanzministerium festgelegte Einsparquote, so soll im Rahmen der Ergebnisverwendung
festgelegt werden, dass neben der sofort moglichen Abflihrung an den Gesamthaushalt der
fehlende Betrag als zusatzlicher Abfiihrungsbetrag in maximal drei Folgejahren zu
erwirtschaften ist. Das Finanzministerium kann in diesem Fall die Gesamteinsparsumme zu
Lasten anderer Budgeteinheiten mit héheren Uberschiissen realisieren, so dass zwischen den
betroffenen Budgeteinheiten eine Ausgleichspflicht in den Folgejahren in Form einer
Verbindlichkeit entsteht. Durch diese zeitliche Flexibilisierung besteht fiir die betroffenen
Budgeteinheiten die Moglichkeit, zeitlich oder inhaltlich kritische Mallnahmen auch in
Anbetracht der Einsparauflage weiter verfolgen zu kénnen, falls in anderen Budgeteinheiten
Mittel kurzfristig nicht oder weniger dringend bendtigt werden.
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Regelungen zur Ergebnisverwendung und Minderbudgets

Ergebnisverwendung

(1) Die Empfehlungen und Festlegungen in diesem Abschnitt stehen unter dem Vorbehalt der
Entscheidung der Landesregierung zu Phase lll, die auf der Grundlage der im Rahmen einer
Evaluation gesammelten Erfahrungen gegen Ende von Phase Il getroffen werden soll.

(2)  Mit Budgetiberschissen soll je nach Art des Budgets gemaR den nachstehenden
Regelungen verfahren werden. Regelungen zur Ergebnisverwendung kénnen im Rahmen des
Haushaltsgesetzes im Vorhinein festgelegt werden.

Riicklagenbildung zum Ergebnisbudget

(1) Hat die Budgeteinheit in ihrem Ergebnisbudget ein positives Ergebnis
(Budgetiiberschuss) erwirtschaftet, so kdnnen aus diesen Mitteln unter Beriicksichtigung der
sachlichen Zielerreichung (vgl. 6.5.4) wie folgt Riicklagen fiir die Budgeteinheit gebildet
werden:

e Ein vorzuschlagender Teil des Budgetiiberschusses wird in die gebundenen Riicklagen der
Budgeteinheit abgeflihrt. Die gebundenen Riicklagen stehen der Budgeteinheit in
zukunftigen Haushaltsperioden zum Ausgleich moglicher Unterdeckungen zur Verfligung
(vgl. Abschnitt 5.7) und sind daher ein wesentlicher Teil der Vorsorge fiir den
Haushaltsausgleich bei vollstandig budgetierten Haushalten.

* Ein vorzuschlagender Teil des Uberschusses wird im Rahmen der verfassungsrechtlichen
grenzen den freien Riicklagen der Budgeteinheit zugefihrt und kann fir Aufwendungen
oder Investitionen der nachsten Jahre verwendet werden. Voraussetzung hierfir ist die
adaquate Zielerreichung in Ansehung aller Budgetziele. Andernfalls kann die Bildung freier
Ricklagen ganz oder teilweise durch den Landtag verweigert werden. Fir die
Inanspruchnahme der Mittel aus den gebildeten freien Riicklagen bedarf es einer
parlamentarischen Ermachtigung.

e Ein vorzuschlagender Teil des Uberschusses stellt eine Abfiihrung an den Landeshaushalt
dar.

(2) Denkbar ist dabei, dass eine Ergebnisverwendung als Zufiihrung zu den freien und
gebundenen Riicklagen erméglicht wird, wenn der Uberschuss im Ergebnisbudget
managementbedingt entstanden ist. Von der Riicklagenbildung ausgenommen sind etwaige im
Jahr der Veranschlagung bewilligte aber nicht verbrauchte Projektmittel, wenn sie
zweckgebunden sind. Ausgenommen von der Ubertragung sind eingesparte Mittel fir
Versorgungsanwartschaften (Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen) und kalkulatorische
Beihilfekosten; diese Ergebnisbudget-Anteile flieBen dem Landeshaushalt in voller Héhe zu.

Investitionsmittel

(1) Am Ende eines Haushaltsjahres nicht verbrauchte Investitionsauszahlungen werden in
vollem Umfang zweckgebunden in die nachste Haushaltsperiode Ubertragen. Diese Mittel
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stehen der Budgeteinheit in der folgenden Haushaltsperiode uneingeschrankt fir deren
urspriinglichen Verwendungszweck zur Verfligung. Fir die Moglichkeit der Inanspruchnahme
bedarf es der friihzeitigen® vorherigen Mitteilung an das Finanzministerium, um die
haushaltstechnische Beriicksichtigung und die Mittelbeschaffung fiir das Planjahr zu
gewabhrleisten.

Transfermittel

(1) Am Ende eines Haushaltsjahres nicht verbrauchte Transfermittel flieRen in vollem
Umfang an den Landeshaushalt zuriick. Riicklagen aus Transfermitteln werden nicht gebildet.

(2) In Phase Il erfolgt im doppischen Rechnungswesen eine Ricklagenbildung, sofern
Transfermittel (HGr. 6 und OGr. 88/89) haushaltsrechtlich fur Gbertragbar erklart wurden.

Leistungsunterschreitungen

(1) Die Zuweisung der Ergebnisbudgets an die Budgeteinheiten erfolgt auf der Grundlage
einer Konkretisierung zu Sach- und Ergebniszielen zwischen Fachressort und Budgeteinheit. In
dieser Vereinbarung werden die von der Budgeteinheit im Rahmen der Bewirtschaftung des
Ergebnisbudgets in dem jeweiligen Haushaltsjahr zu erreichenden Sach- und Ergebnisziele
festgelegt. Diese Festlegung stellt in aller Regel eine Detaillierung und Priorisierung der im
Produkthaushalt angegebenen Ziele (Produktkennzahlen) dar. Durch die Vereinbarungen der
Sach- und Ergebnisziele wird die Budgeteinheit gegenliber dem Fachressort an die Erfiillung
dieser detaillierten Zielsetzung gebunden. Etwaige Veranderungen von Budgets oder Zielen im
Haushaltsverfahren zwischen Haushaltsanmeldung und Haushaltsbeschluss sind in der
Vereinbarung der Sach- und Ergebnisziele zu bericksichtigen.

(2) Ist die Zielerreichung gefdhrdet, so hat die Leitung der Budgeteinheit das vorgesetzte
Fachressort unverziiglich dariber zu unterrichten (vgl. Abschnitt 5.4.3). Dabei stellt die
Beurteilung der Zielerreichung in aller Regel eine Beurteilung der Gesamtzielerreichung
anhand verschiedener Kennzahlen dar, deren Zielwerte meist nicht alle erreicht oder alle nicht
erreicht sein werden. Der Priorisierung der Ziele in der Vereinbarung der Sach- und
Ergebnisziele zwischen Fachressort und Budgeteinheit kommt daher eine besondere
Bedeutung zu.

(4) Die abschlieRende Bewertung der Zielerreichung und damit der Leistungserfillung
erfolgt nach Abschluss des jeweiligen Haushaltsjahres in Ansehung der tatsachlichen
Zielerreichung der Budgeteinheiten (Kennzahlen). Ein wesentlicher Aspekt bei dieser Analyse
und Bewertung moglicher Zielabweichungen, insbesondere von Leistungsunterschreitungen
sind deren Ursachen.

(5) Im Rahmen des Ergebnisverwendungsbeschlusses entscheidet der Landtag (vgl.
Abschnitt 6.6) in Ansehung der Zielerreichung U(iber die Bildung von Ricklagen aus
Budgetiiberschiissen (vgl. Abschnitt 6.5.1).

(6) Bei Leistungsunterschreitungen, die die Budgeteinheit zu verantworten hat
(managementbedingte Fehlsteuerung) und daraufhin eintretenden Uberschiissen, erfolgt (ggf.

& D.h. vor dem Kabinettbeschluss fiir den Haushalt, spdtestens i.Z.m. einer Ergdnzungsvorlage.
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anteilig) keine Bildung von Riicklagen fir die betreffende Budgeteinheit; die Mittel werden
(gef. anteilig) an den Gesamthaushalt abgefihrt.

(7)  Auch bei nicht von der Budgeteinheit zu verantwortenden Leistungsunterschreitungen
(Leistungen werden von den Leistungsempfangern nicht abgerufen), werden die darauf
beruhenden Uberschiisse an den Gesamthaushalt abgefiihrt. Das gilt nicht, wenn es sich um
eine zeitliche Verzogerung der Leistungsumsetzung handelt und diese in geeigneter Weise
dargelegt wird. Bei Leistungsunterschreitungen dieser Art ist jedoch immer zu prifen, in
welchem Umfang fiir die Folgezeit Budgetkiirzungen vorzunehmen sind.

Zielerreichung und Haushaltsplanung

(1)  Bei der Planung der Budgets im Rahmen der Haushaltsplanung (vgl. Abschnitt 4.3) wird
ebenfalls die Zielerreichung, vor allem die Leistungserstellung der vorangegangenen
Haushaltsjahre bericksichtigt. In diesem Zusammenhang prift das Fachressort nicht nur den
Grad der Zielerreichung, sondern vor allem auch die erbrachte Leistungsmenge und die damit
in unmittelbarem Zusammenhang stehenden durchschnittlichen (Stiick-) Kosten der in den
vergangenen Jahren erstellten Produkte, sowie deren Abweichungen von den Planwerten. Auf
dieser Basis wird entschieden, welche Produkte im Rahmen der Konkretisierung der Sach- und
Ergebnisziele beauftragt werden, mit welcher Stiickzahl und zu welchem 'Preis' im Sinne von
Plan-Stickkosten. In der Haushaltsplanung entscheidet daher nicht nur die Zielerreichung
(Effektivitat), sondern auch die Effizienz der Bewirtschaftung dariiber, welches Budget einer
Budgeteinheit fur das zu beplanende Haushaltsjahr zur Verfiigung gestellt wird. Insbesondere
bei nachhaltigen Leistungsunterschreitungen (z.B. nachhaltiger Mengenriickgang) sind
MalRnahmen zu treffen, um die Kostensituation (z.B. durch Ressourcenkiirzungen)
entsprechend anzupassen. Derartige MaRnahmen werden Gegenstand der Konkretisierung der
Sach- und Ergebnisziele zwischen Fachressort und Budgeteinheit und fiihren zu einer Kiirzung
der Haushaltsansdtze entsprechend der - ggf. Uber mehrere Jahre - vereinbarten
Ressourcenkirzung (z.B. Personalabbau). In &hnlicher Weise sind die Produkte und
Forderprogramme auf ihre Effektivitat zu prifen. Produkte oder Programme mit mangelnder
Effektivitat, weil etwa die Sachziele mehrfach verfehlt wurden oder die Verwaltungskosten
unverhaltnismallig hoch sind, sind im Rahmen der kontinuierlichen Aufgabenkritik auf
Optimierungspotentiale bzw. auf ihre Eignung und Notwendigkeit zu Gberprifen.

Ergebnisausgleich und Ergebnisverwendungsbeschluss

(1)  Auf der Grundlage eines von dem zustdndigen Fachressort im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium  erarbeiteten Vorschlags entscheidet der Landtag Uber die
Ergebnisverwendung. Von dem Ergebnisverwendungsvorschlag soll nur abgewichen werden,
wenn die Zielerreichung in Ansehung aller Budgetziele eine entsprechende
Ergebnisverwendung nicht rechtfertigt. In solchen Fillen kann die Bildung einer freien
Riicklage ganz oder teilweise verweigert werden.
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Globale Minderbudgets

(1) Sollten globale Minderausgaben zwecks Deckung von Defiziten flir den Produkthaushalt
in Betracht kommen, sind diese - soweit moglich - direkt der jeweiligen Budgeteinheit
zuzuordnen. Diese Minderausgaben sind von den Budgeteinheiten zu erwirtschaften. Ist eine
Verteilung des globalen Minderbudgets - insbesondere aus zeitlichen Griinden - vor
Gesetzesbeschluss nicht (mehr) moglich, so soll dieses auch weiterhin im Einzelplan 20 oder in
den Budgeteinheiten Ministerium veranschlagt und im Laufe des Haushaltsvollzugs vom
jeweiligen Ressort auf die einzelnen Budgeteinheiten verteilt werden. Dies fihrt zu einer
Reduzierung der urspriinglichen Budgets um das (anteilige) Minderbudget der von diesem
globalen Minderbudget betroffenen Budgeteinheiten im Laufe des Haushaltsvollzugs.
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