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— Agenda

1 Einfuhrung & Aktuelle Informationen der NRW.BANK
Aktuelles aus dem ,, Kompetenzzentrum Infrastruktur”

3  Erfahrungsbericht aus der kommunalen Praxis: Projektbericht
der Stadt Krefeld — ,Vergabe der Feuerwache Gellep-Stratum
nach C2C-Designkonzept im Rahmen eines TU-Modells”

4 Experten-Panel: Aktuelle Vergaberechtsanderungen im Bereich
Gesamtvergaben / OPP

5 Zusammenfassung / Fazit / Diskussion
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— Gesamtverschuldung der NRW-Kommunen

3

Entwicklung seit 2008
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Liquiditatskredite der Kernhaushalte

2024 bewerteten 59 Prozent
der Kommunen in NRW ihre
Finanzsituation als mangelhaft.

Fur das Haushaltsjahr 2025
gehen in NRW 84 Prozent der
Kommunen von einer eher
oder sehr nachteiligen

finanziellen Entwicklung aus.

Ab 2026 erwarten fast 90
Prozent der Kommunen in
NRW eine mangelhafte und
fast 100 Prozent eine
bestenfalls ausreichende
finanzielle Situation.®

Quelle: 2008 aus Kommunalfinanzbericht Sept. 2009, 2009-2022 von IT.NRW, "ab 2010 statistische Bereinigung von Doppelungen durch IT.NRW, * Wert per 30.06.2025 3’ ab dem
20.09.2010 als Einzelposition aufgefiihrt, bis dahin "Darlehen" zugerechnet, ¥ NRW.BANK.Fokus Kommunen 2025, S. 14, Dr. Michael Thone, FiFo KdIn (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)

13. November 2025 | 33. Infrastruktur- und OPP-Forum

gN RW.BANK



Ministerium der Finanzen

des Landes Nordrhein-Westfalen ’d

o~

— Zinsentwicklung im Zeitraum 2022-2025
Endfallige Darlehen mit 10 und 20 Jahren Zinsbindung

—10J —20J

4,50 %
4,00 %
3,50 % Sehr deutlicher Anstieg der
Zinsen fur Kommunal-

darlehen im Jahr 2022.

3.00%

250 %

2,00 %

Weitere moderate Erhohung

150 %

bis September 2023, danach
Ruckgang bis zum Jahresende.

AnschlieSend leicht

1,00 %

0,50 %

0,00 %
07, . 1o, 30. 22 . 01. 22, 12, 0z, 24, 14, 03, i 3
03.202,"%06.207, "% 70.205,701.2055°952025 " 092025 078024092024 "< 088024712202, %03 2035 072025 712025 schwankende Seitwarts-
bewegung.
Nach Niedrigzinsphase Krieg, Energiekrise und Vielzahl der Krisen halten Einsetzende Leitzinssenkung A{‘fgﬁggl‘ 1ed Sef]i‘arﬂ';i’&
einsetzender Zinsanstieg ZentralbankmaRnahmen langfristigen Zinsmarkt Zinssenkungs- nach Inflations- Investitions- EZB weiter
lassen Zinsen steigen auf erhdhtem Niveau erwartungen bekampfung pakete D & EU neutral

Quelle: Eigene Darstellung der NRW.BANK
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- VOlumenmalsig grolste Investitionsruckstande

5

Gegliedert nach Infrastrukturbereichen

Schulen

StraBen und Verkehrsinfrastruktur (ohne OPNV)
Offentliche Verwaltungsgebaude

Brand- und Katastrophenschutz

Sportstatten und Bader

Abwasserentsorgung

Kinderbetreuung

Wohnungswirtschaft R |
Kultur L |
Informations- und Kommunikationsinfrastruktur | |

OPNV i |
Wasserversorgung I |
Energieerzeugung und -versorgung ‘.

Gesundheit

Abfallwirtschaft

Nennungen

[ | Rang 1 [ | Rang 2 Rang 3 Rang 4

100

Rang 5

" NRW.BANK.Fokus Kommunen 2025, S. 18, Dr. Michael Thone, FiFo KoIn (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)
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Die grof3ten Investitionsruck-
stande sehen die NRW-
Kommunen in den Bereichen
Schulen, Strallen und Verkehr
sowie bei offentlichen Verwal-
tungsgebauden, Rettung,

Sportstatten und Badern.

Dabei handelt es sich
allerdings unter anderem
genau um jene Bereiche,
deren Ausgaben unter den
geplanten Investitionen
zuriickbleiben.V
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—= Hemmnisse fur die Investitionstatigkeit
Heute und in funf Jahren
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Verfiigbarkeit von Eigenmitteln (inkl. KFA)

Planungs- und Projektsteuerungskapazitaten in der Bauverwaltung
Uberlastung durch Pflichtaufgaben

Komplexe Genehmigungsverfahren

Planungs- und Bauausfilihrungskapazitaten in der Bauwirtschaft

Dauernde Leistungsfahigkeit/Erwirtschaften der Abschreibungen

Kapazitaten zur Beantragung und Dokumentation bei Férderantragen u. Zuweisungen
Rechtliche Rahmenbedingungen (inkl. Vergaberecht)

Unklarheit iiber kiinftige Rahmenbedingungen z. B. durch Bund und/oder Land
Verfiigbarkeit von Zweckzuweisungen und Fordermitteln

Uberlastung durch Krisenbewaltigung

Langwierige interne Entscheidungsprozesse

Zu wenig digitale Unterstiitzung

Zugang zu Fremdkapital, Zinsniveau

Bewertung auf einer Skala von 0 (kein Hemmnis) bis 10 (massives Hemmnis).
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. Heute . Nachste 5 Jahre

" NRW.BANK.Fokus Kommunen 2025, S. 18/19, Dr. Michael Théne, FiFo Kéln (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)
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Die ,Verfugbarkeit von
Eigenmitteln” ist fir die
Kommunen in NRW heute und
in funf Jahren das grof3te
Investitionshemmnis.

,Uberlastung durch Pflicht-
aufgaben” und , Komplexe
Genehmigungsverfahren®
wurden neu abgefragt und
sind wesentliche Hemmnisse.

Fast alle Hemmnisse nehmen
den Erwartungen nach in den
nachsten funf Jahren zu. V
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— [Nvestitionsruckstande und Kostenentwicklung
Entwicklung Baupreisindex und Verbraucherpreisindex
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2500 100 = Im Jahr 2024 sind die
Investitionsruckstande
- 1200 besonders stark angestiegen.

Mit fast 30 Milliarden Euro
entspricht das dem hochsten
Anstieg seit dem Jahr 2017.

200,0

- 1200

2021 und 2022 hat sich der

100 e Preisauftrieb fur die
Verbraucher und im Bausektor
0o stark beschleunigt. Seit 2023
entwickeln sich die Preise
verhaltener, allerdings immer
noch auf einem sehr hohen
Niveau.

T T T T T T T T T
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Quellen: KfW-Kommunalpanel 2010-2025 und DESTATIS (Baupreise gewichtet einschl. Umsatzsteuer; 2021 = 100 / Verbraucherpreise 2020 = 100)

&
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— | ransformation Klimaschutz
Unterstutzungsbedarfe der Kommunen in NRW
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Informationen und Beratung zu Fordermitteln

Fortbildung fiir eigenes Personal
Erstellung von Studien
(Machbarkeit o. andere)

Gestaltung und Durchfiihrung
von Beteiligungsprozessen

Externe Beratung

Umsetzung der
Offentlichkeitsarbeit

Finanzierung von Personal

Finanzierung von Klimaschutzinvestitionen
Finanzierung von Klimawandelanpassungsinvestitionen

0 (Kein zusatzlicher Bedarf) 1 (Geringer zusatzlicher Bedarf) 2 (Hoher zusatzlicher Bedarf)

UNRW.BANK.Fokus Kommunen 2025, S. 25, Dr. Michael Théne, FiFo Kéln (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)

13. November 2025 | 33. Infrastruktur- und OPP-Forum

Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen ‘

o~

Mit Blick auf die Unterstut-
zungsbedarfe wird die
Finanzierung von den
Kommunen in NRW
unverandert als der wichtigste
Aspekt angesehen.

Im Vergleich zur Befragung in
den Vorjahren ist allerdings
das Thema Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsin-
vestitionen bei den Unter-
stutzungsbedarfen starker in
den Fokus gertickt. "

gN RW.BANK
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— \Veitere Herausforderungen fur Kommunen
Grunde fur das Zurucksetzen von Investitionen in der Dringlichkeit

9

Zu wenig Personal fir Planung
Fehlende Eigenmittel

Fehlende Fordermittel

Zu wenig Personal in der Bauwirtschaft
Pflichtaufgaben verdrangen andere Investitionen
Haushaltsrechliche Einschrankungen
Aufschub ist technisch moglich

Eigene politische Zielsetzung

Zu wenig Personal fiir Betrieb
Planungsunsicherheit

Fehlende Rentabilitat

Offentliche Akzeptanz

0% 20% 40%

M e

Nicht so haufig

60%

B crerhiufig

80%
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W e hiufig

UNRW.BANK.Fokus Kommunen 2025, S. 22, Dr. Michael Théne, FiFo Kéln (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)
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Die Bedingungen fur Planung
und Umsetzung von Projekten
haben sich weiter verscharft.

Die finanzielle und personelle
Situation der Kommunen ist
noch angespannter und der
Investitionsbedarf ist weiter
hoch.

Die Ergebnisse sind steigende
Kosten, ein Qualitatsverlust bei
der Erfullung kommunaler
Aufgaben und eine steigende
Unzufriedenheit in der
Bevolkerung. "
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— Offentliche Beschaffungspraxis in NRW

Aktuelle Entwicklungen

10

Breites Spektrum an kommunalen Umsetzungs-
losungen (GU- /TU-Modelle, OPP, Mietmodelle)

wird genutzt.

Vielfach knappe Planungskapazitaten in
Verwaltungen bei steigender Komplexitat.

Schwerpunkt der Investitionstatigkeit nach wie
vor in der Bildungsinfrastruktur.

|.d.R. gute (tlw. sehr gute) Marktresonanz bei

Ausschreibungen in Form von Gesamtvergaben.

Steigende Nachfrage an unserem kommunalen
Beratungsangebot: Wir erweitern unser
Unterstlitzungsangebot - s. Vortrag FM NRW

Sondervermogen Infrastruktur / NRW-Plan fur
gute Infrastruktur: ,Hilft! - Aber lost nicht alle
Probleme”.

13. November 2025 | 33. Infrastruktur- und OPP-Forum

Anzahl an Ausschreibungen fur alternative Beschaffungen

2024 2025%)

Verteilung der Ausschreibungen nach Investitionsschwerpunkten

Verwaltung/Rathaus | ——
Sporteinrichtung | —— 2025%
Justiz / Polizei

|
2024
Feuerwehr /Rettung [ ——————
 __a

2023
Kita

el ___________________==—-
Sonstige | ———

2022

Quelle: Eigene Erhebung der NRW.BANK / ? 2025: Stichtag 31.10.2025
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— NRW.BANK.Kommunal

Neues Forderprogramm fur Kommunen: Zinsgunstige Darlehen fur eine flexible,
strategische und passgenaue Infrastrukturfinanzierung durch spezielle
Forderfenster.

Flexible Finanzierungsstruktur

Einfachere Bedingungen: Anteilsregelungen entfallen

Vereinfachte Antragstellung: Mehrere MalBnahmen pro
Antrag

Effizientere Antragsprozesse: Durchfuhrungszeitraum
entfallt

Weniger Burokratie: Vereinfachte Verwendungsbestatigung
im Forderfenster ,,Basis”
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- KONtakt

Thomas Kull

Bereich Forderberatung & Kundenbetreuung
Abteilungsleiter Offentliche Kunden

Tel.:  +4921191741-1605
E-Mail: thomas.kull@nrwbank.de
Web: nrwbank.de
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— Agenda

1  Einfuhrung & Aktuelle Informationen der NRW.BANK
2 Aktuelles aus dem ,, Kompetenzzentrum Infrastruktur”

3  Erfahrungsbericht aus der kommunalen Praxis: Projektbericht
der Stadt Krefeld — ,Vergabe der Feuerwache Gellep-Stratum
nach C2C-Designkonzept im Rahmen eines TU-Modells”

4 Experten-Panel: Aktuelle Vergaberechtsanderungen im Bereich
Gesamtvergaben / OPP

5 Zusammenfassung / Fazit / Diskussion
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— Agenda

1  Einfuhrung & Aktuelle Informationen der NRW.BANK
2  Aktuelles aus dem ,,Kompetenzzentrum Infrastruktur”

3 Erfahrungsbericht aus der kommunalen Praxis:
Projektbericht der Stadt Krefeld —,,Vergabe der Feuerwache
Gellep-Stratum nach C2C-Designkonzept im Rahmen eines
TU-Modells”

4 Experten-Panel: Aktuelle Vergaberechtsanderungen im Bereich
Gesamtvergaben / OPP

5 Zusammenfassung / Fazit / Diskussion
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— Agenda

1  Einfuhrung & Aktuelle Informationen der NRW.BANK
2  Aktuelles aus dem ,,Kompetenzzentrum Infrastruktur”

3  Erfahrungsbericht aus der kommunalen Praxis: Projektbericht
der Stadt Krefeld — ,Vergabe der Feuerwache Gellep-Stratum
nach C2C-Designkonzept im Rahmen eines TU-Modells”

4 Experten-Panel: Aktuelle Vgrgaberechtsénderungen im
Bereich Gesamtvergaben / OPP

5 Zusammenfassung / Fazit / Diskussion
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3  Erfahrungsbericht aus der kommunalen Praxis: Projektbericht
der Stadt Krefeld — ,Vergabe der Feuerwache Gellep-Stratum
nach C2C-Designkonzept im Rahmen eines TU-Modells”

4 Experten-Panel: Aktuelle Vergaberechtsanderungen im Bereich
Gesamtvergaben / OPP

5 Zusammenfassung / Fazit / Diskussion
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