Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen

Tatigkeitsbericht

der Aufsicht des Ministeriums der Finanzen des Landes Nordrhein-
Westfalen uber die Prufungsstellen des Rheinischen Sparkassen-
und Giroverbandes und des Sparkassenverbandes Westfalen-Lippe
fur den Prafungszeitraum
vom 1. Januar 2025 — 31. Dezember 2025

Nach § 24 Absatz 3 Satz 1 des Sparkassengesetzes Nordrhein-Westfalen (SpkG) in
der Fassung von Artikel1 des Gesetzes zur Anderung aufsichtsrechtlicher,
insbesondere sparkassenrechtlicher Vorschriften vom 18. November 2008 (GV.
NRW. 2008, S. 696), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19.
Dezember 2024 (GV. NRW. S. 1220), fuhrt der jeweils zustandige Sparkassen- und
Giroverband die Prufung der Jahresabschlisse und der Lageberichte der
Sparkassen durch. Hierzu unterhalt er eine Prifungsstelle im Sinne von § 28
Absatz3 des Kreditwesengesetzes (KWG) wund §340k Absatz3 des
Handelsgesetzbuches (HGB). Die Prifungen gelten zugleich als gesetzliche
Abschlussprifungen gemall § 340k Absatze 1 und 3 des Handelsgesetzbuches
(HGB).



Die Richtlinie 2006/43/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai
2006 Uber Abschlussprufungen von Jahresabschlissen und konsolidierten
Abschliissen, zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates
und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates (ABI. EU Nr. L 157 S. 87),
zuletzt geandert durch Art. 1 der Richtlinie 2014/56/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 16.April 2014 (ABl. EU Nr. L 158 S. 196), wurde im
Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen in der Fassung von Artikel 1 des Gesetzes
zur Anderung aufsichtsrechtlicher, insbesondere sparkassenrechtlicher Vorschriften
vom 18. November 2008 (GV. NRW. 2008 S. 696) umgesetzt. Das Gesetz wurde am
28. November 2008 verkundet und ist am Tage nach der Verkindung in Kraft

getreten.

Nach der Umsetzung der o.g. Richtlinie in nationales Sparkassenrecht erstreckt sich
die staatliche Aufsicht Uber die Prufungsstellen der nordrhein-westfalischen
Sparkassen- und Giroverbande nach §41 Absatz2 Satz1 SpkG auch auf die
Einhaltung der in der Satzung (§ 33 SpkG) festgelegten Vorgaben. In dieser Satzung
muss nach § 33 Satz 2 SpkG auch die Einrichtung einer weisungsunabhangigen
Prufungsstelle vorgesehen sein, die an die fur Wirtschaftsprufungsgesellschaften
geltenden Vorschriften und Berufsgrundsatze gebunden ist und ihre Prufungen nach
den fur Wirtschaftsprifungsgesellschaften geltenden Prufungsstandards in eigener

Verantwortung durchfihrt.

Weiterhin ist die Prufungsstelle verpflichtet, sich Qualitatskontrollen nach Mal3gabe
der Wirtschaftspriferordnung (WPO) zu unterziehen. Das Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen ist die hierzu nach Landesrecht zustandige
Aufsichtsbehorde.

Der Tatigkeitsbericht dient zugleich der Dokumentation der jahrlichen

Leistungsbeurteilungen der Prifungsstellenleitungen nach Tz. 102 IDW QMS 1.



Organisation der Aufsicht

Die Aufsicht Uber die Prufungsstellen der nordrhein-westfalischen Sparkassen-
und Giroverbande ist dem Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-
Westfalen zugewiesen (§41 Absatz2 SpkG) und somit Bestandteil der

unmittelbaren Staatsverwaltung.

Innerhalb des Ministeriums der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen ist die
Aufsicht bei dem ReferatlllA5 (Sparkassenaufsicht, Aufsicht Uber die
Sparkassenverbande, Aufsicht Uber die Prufungsstellen, Aufsicht Uber die
Sparkassenakademie NRW, Aufsicht Uber die LBS Landesbausparkasse
NordWest, Sparkassenrecht) angesiedelt. Verantwortlicher Referatsleiter ist Herr
Leitender Ministerialrat Martin Fischer-Appelt. Dem Referat waren im Jahr 2025
fur die o. g. Aufgaben Herr Regierungsdirektor Dr. Tobias Czepull, Herr
Regierungsdirektor Maximilian Pesch, Frau Regierungsdirektorin Geesche
Huffner, Herr Amtsrat Sven Schmeling und Frau Regierungsbeschaftigte
Michaela Kohn-Behrendt zugewiesen. Sie waren in den letzten drei Jahren vor

ihrer Beauftragung nicht personliches Mitglied der Wirtschaftspriferkammer.

Durchfuhrung der Aufsicht

Die EU-Richtlinie zur Abschlussprifung vom 17. Mai 2006, zuletzt geandert durch
Richtlinie vom 16. April 2014, wurde im Sparkassengesetz mit Art. 1 des
Gesetzes zur Anderung aufsichtsrechtlicher, insbesondere sparkassenrechtlicher
Vorschriften vom 18. November 2008 (GV. NRW. 2008, S. 696) umgesetzt.

Nach §41 Absatz2 SpkG erstreckt sich die staatliche Aufsicht Uber die
Prufungsstellen der Sparkassen- und Giroverbande auch auf die Einhaltung der
in der Satzung (§ 33 SpkG) festgelegten Vorgaben.

Weiterhin ist die Priufungsstelle gemald §57h Absatz1 Satz1 der
Wirtschaftspruferordnung (WPO) zur Durchfuhrung der Qualitatskontrolle
verpflichtet. Das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen ist

die nach Landesrecht zustandige Aufsichtsbehdrde.



Das Arbeitsprogramm fur den Prufungszeitraum vom 1. Januar 2025 -
31. Dezember 2025 wurde am 29. Januar 2025 veroffentlicht (§ 1 Absatz 2 Satz 2
SpkG).

Im Berichtszeitraum hat das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-
Westfalen auf der Grundlage des Arbeitsprogramms Folgendes veranlasst:

a) Gesprache mit den Leitungen der Prifungsstellen

Gesprache mit den Leitungen der Prufungsstellen des Rheinischen
Sparkassen- und Giroverbandes und des Sparkassenverbandes Westfalen-
Lippe fanden regelmaRig statt. Die Gesprache auf Basis der im
Arbeitsprogramm angelegten Themenfelder hatten unter anderem das Ziel,
der Aufsichtsbehorde einen vertieften Einblick in Organisation und
Arbeitsweise der Prufungsstellen zu verschaffen. In den im Berichtszeitraum
gefuhrten Gesprachen wurde zudem auf die Ausstattung und Aufstellung der
Prifungsstelle eingegangen sowie eine Auswahl von Sparkassen zur
Teilnahme an Schlussbesprechungen besprochen. Es gab keine Hinweise auf
etwaige Pflichtverstole.

b) Begleitung der Jahresabschlussprifungen

Im Geschéaftsjahr 2025 hat das Ministerium der Finanzen des Landes
Nordrhein-Westfalen an insgesamt 15 Sitzungen der Verwaltungsrate zu den
Ergebnissen von Jahresabschlussprifungen der Sparkassen teilgenommen.
Diese fanden allesamt als Prasenzsitzungen statt. Die Analyse der
Prufungsberichte zum Jahresabschluss der Sparkassen, der
Risikoprifungsberichte und der sonstigen Prufungsberichte ergab keine

Beanstandung hinsichtlich der Qualitat der Prifung und der Prufungsberichte.



c) Begleitung der Qualitatskontrolle

Die Prufungsstelle des Sparkassenverbands Westfalen-Lippe hat sich im Jahr
2022 einer externen Qualitatskontrolle nach § 57a ff. WPO unterzogen. Nach
dem Priufungsurteil des mit der Durchfuhrung der Qualitatskontrolle
beauftragten Unternehmens vom 28. September 2022 sind keine
Sachverhalte bekannt geworden, die gegen die Annahme sprechen, dass das
Qualitatssicherungssystem im Einklang mit den gesetzlichen und
satzungsmaligen Anforderungen steht und mit hinreichender Sicherheit eine
ordnungsgemalde Abwicklung von Abschlussprufungen nach § 316 HGB
gewahrleistet. An der am 28. September 2022 stattgefundenen
Schlussbesprechung hat das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-
Westfalen teilgenommen.

Die Prufungsstelle des Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes hat sich
ebenfalls Ende des Jahres 2022 einer externen Qualitatskontrolle nach § 57a
ff. WPO unterzogen. Nach dem Prufungsurteil des mit der Durchfihrung der
Qualitatskontrolle beauftragten Unternehmens vom 18. Januar 2023 sind
keine Sachverhalte bekannt geworden, die gegen die Annahme sprechen,
dass das Qualitatssicherungssystem im Einklang mit den gesetzlichen und
satzungsmaligen Anforderungen steht und mit hinreichender Sicherheit eine
ordnungsgemalfie Abwicklung von Abschlussprifungen nach § 316 HGB
gewahrleistet. An der am 18. Januar 2023 stattgefundenen
Schlussbesprechung hat das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-
Westfalen teilgenommen.

d) Teilnahme an Pruferdienstbesprechung und Prifertagung
Das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen hat im

Geschaftsjahr 2025 an der Pruferdienstbesprechung des Rheinischen

Sparkassen- und Giroverbandes teilgenommen.



3. Aufsichtliches Tatigwerden im Einzelfall

Das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen kann
Untersuchungen auch unter Heranziehung Dritter durchfihren und geeignete
MaRnahmen anordnen. Erhalt es konkrete Hinweise auf Pflichtverstofe seitens
der zustandigen Stelle eines anderen Mitgliedstaates der Europaischen Union,
hat es diese zu untersuchen und geeignete Mallnahmen anzuordnen.

- Innerhalb des Prifungszeitraums wurden dem Ministerium der Finanzen des
Landes Nordrhein-Westfalen - auch seitens der zustandigen Stellen anderer
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union - keine Sachverhalte bekannt, die
Anlass fur die Durchfihrung von Untersuchungen und die Anordnung

geeigneter Malinahmen boten.

- Die Prufungsstellen der beiden Sparkassenverbande wurden in 2009 gemaf
§ 40a WPO registriert.

4. Ergebnis der jahrlichen Leistungsbeurteilungen der
Priifungsstellenleitungen nach Tz. 102 IDW QMS 1

Nach unseren Erkenntnissen auf Grundlage der durchgefiihrten Aufsichtstatigkeiten
haben die Prufungsstellen einschliel3lich der Prufungsstellenleitungen ihre Aufgaben

ordnungsgemals erfullt.



5. Zusammenarbeit mit anderen Aufsichtsbehorden

a) Landerarbeitskreis Sparkassen und Landesbanken

Das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen hat sich im
Rahmen der Sitzungen des Landerarbeitskreises Sparkassen und
Landesbanken vom 14. bis 16. Mai 2025 in Berlin und vom 12. bis
14. November 2025 in Gottingen mit den Aufsichtsbehdrden Uber die
Prifungsstellen der Ubrigen Sparkassenverbande uUber die Erfahrungen und

uber die aktuellen Themen der Aufsichtstatigkeit ausgetauscht.

b) Jahresgesprach mit der Bankenaufsicht

Das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen hat sich an
den jahrlichen Fachgesprachen zwischen den Prufungsstellen der
Sparkassenverbande und der Bankenaufsicht (Bundesanstalt flr
Finanzdienstleistungsaufsicht, Deutsche  Bundesbank) beteiligt. Die
Besprechungen fanden beim Sparkassenverband Westfalen-Lippe am
1. Juli 2025 und beim Rheinischen Sparkassen- und Giroverband am
30 September 2025 statt.

c¢) Informationsaustausch mit Abschlusspruferaufsicht und Wirtschaftsprifer-

kammer

aa) Internationale Zusammenarbeit
Das Ministerium der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen hat im
Laufe des Prufungszeitraums keine konkreten Hinweise auf Pflicht-
verstolde seitens der zustandigen Stelle eines anderen Mitgliedstaats der
Europaischen Union erhalten (vgl. Nr. 3). Entsprechend ergab sich keine
Verpflichtung zur Unterrichtung der hinweisgebenden zustandigen Stelle

uber das Endergebnis und wesentliche Zwischenergebnisse.



bb) Qualitatskontrolle
Im laufenden Priufungsjahr ergab sich kein Anlass, im Rahmen der
Qualitatskontrolle Entscheidungen zu treffen (vgl. Nr. 2 c). Entsprechend
bestand keine Notwendigkeit, die Wirtschaftspriferkammer zu

unterrichten.

Dusseldorf, 28. Januar 2026

Im Auftrag

gez. Martin Fischer-Appelt



