31. Infrastruktur- / OPP-Forum

Ministerium der Finanzen

D(jsseldorf | 23 November 2023 des Landes Nordrhein-Westfalen

&S NRW.BANK



Ministerium der Finanzen

Agenda

1  Einfuhrung - aktuelle Informationen der NRW.BANK

2 Aktuelles aus dem , Kompetenzzentrum Infrastruktur”

3 Rathaus der Stadt Euskirchen — Erfahrungsbericht:
vom Wirtschaftlichkeitsvergleich bis zur Auftragsvergabe
fur den Neubau

4 Podiumsdiskussion: Wirtschaftlichkeitsvergleich bei
Planungswettbewerben — Wie lasst sich eine
Vereinbarkeit herstellen?
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

— ENntwicklung der Gesamtverschuldung
der NRW-Kommunen
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Mittelfristig erwarten
sogar 88 Prozent der
NRW Kommunen eine
nachteilige Entwicklung®.

m Darlehen der Kernhaushalte Eigenbetriebe Anleihen / Wertpapiere der Kernhaushalte 2 Liquiditatskredite der Kernhaushalte

Quelle: 2008 aus Kommunalfinanzbericht Sept. 2009, 2009-2022 von IT.NRW, "ab 2010 statistische Bereinigung von Doppelungen durch IT.NRW, * Wert per 30.06.2023 3 ab dem
20.09.2014 als Einzelposition aufgefiihrt, bis dahin "Darlehen" zugerechnet, ¥ NRW.BANK.Fokus Kommunen 2023, S. 5, Dr. Michael Thone, FiFo KoIn (Erhebungen des FiFo im Auftrag der NRW.BANK)
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

(i

- |Nvestitionsruckstande nach Infrastruktur-
bereichen (hochgerechnete Verteilung)

4

StraBen und Verkehrsinfrastruktur (chne OPNV)
13%

Schulen {inkl. 0G5 und Erwachsenenbildung)
38%

Offentliche Verwaltungsgebaude
12%

Brand- und Katastrophenschutz
(inkl. Hochwasserschutz)
10%

Sportstatten und Bader Informations- und

7% Kommunikationsinfrastruktur
3%

Abwasserentsorgung

7% Kinderbetreuung
4%

Kultur (inkl. Bibliotheken, Begegnungsstatten)
6%

Quelle: FiFo Kommunalbefragung 2023. Eigene Darstellung.
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Auffallig gro8 erscheinen
die Unterschiede der
Investitionsruckstande
zwischen den Bereichen.

Der Investitionsbedarf
im Schul- ist dreimal

so hoch wie im Ver-
kehrsbereich oder in der
offentlichen Verwaltung.

Verhaltnismalig gering
scheint der Bedarf an
Investitionsmitteln in
gebuhrenfinanzierten
Bereichen zu sein.

gN RW.BANK



b el Tl S a@
- CI'wartete zusatzliche Investitionsbedarfe der
Kommunen in NRW

Schulen (inkl. OGS und Erwachsenenbildung) Erhebl |Ch Ste|gende

Energieerzeugung und -versorgung Investitionsbedarfe werden in
LI TR T A vielen Infrastrukturbereichen
Kinderbetreuung erwartet.
OPNV
Gesundheit (inkl. Krankenhduser, Pflegeeinrichtungen)
Brand- und Katastrophenschutz (inkl. Hochwasserschutz) Erwartungsgeméﬁ héngen dle
Sportstatten und Bader Finanzkraft und die Fahigkeit,
Intormations- und Kommunikationsintrastruktur | nvestitionsrucksté nden
StraBen und Verkehrsinfrastruktur (ohne OPNV)
Abwsserentsorgung vorzubeugen, zusammen.
Offentliche Verwaltungsgebaude
Wasserversorgung Finanzschwachere Kommunen
Kultur {inkl. Bibliotheken, Begegnungsstatten) beriChten deUtIiCh hanlger von
Abfallwirtschaft

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% @80% 90% 100% nennenswerten Oder

gravierenden

- Kein zusitzlicher Investitionsbedarf - Moderater zusatzlicher Investitionsbedarf - GroRer zusatzlicher Investitionsbedarf |nvestiti0nsrUCkSténden als

finanzstarkere Kommunen.
Quelle: FiFo Kommunalbefragung 2023. Eigene Darstellung.
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Ministerium der Finanzen

des Landes Nordrhein-Westfalen ’d

(o)

— |NVvestitionsruckstande (Mrd. Euro), Entwicklung
von der Baupreis- und Verbraucherpreisindizes

I~

180 Auch im bundesweiten Vergleich
160 - 160,0 nehmen die Investitionsruckstande
147,0 149.3 i i
1384 o seit Jahren merklich zu, besonders
140 ‘ stark ist der Anstieg in den letzten
- 140,0 beiden Jahren.

120

2021 und 2022 hat sich der

- 120,0 Preisauftrieb fur die Verbraucher
und im Bausektor stark
beschleunigt. Seit Anfang 2023
normalisiert sich die Situation.

100 -

80 4

50 - 100,0

40 - . .
0 - 80,0 ™= |nvestitionsruckstand

NIRARRRRRERERD
0 - - 60,0 = Vebraucherpreisindex

2010201120122013201420152016 20172018 2019 2020 2021 2022

Quellen: KfW-Kommunalpanel 2010-2023 und DESTATIS (Baupreise gewichtet einschl. Umsatzsteuer 2015 = 100 / Verbraucherpreise 2020 = 100)
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des Landes Nordrhein Westfalen "@
— Aktuelle Herausforderungen fur Kommunen -
Klimaschutz (1)

Nutzung / Existenz kommunaler Klimaschutzkonzepte

Zwei von drei Kommunen

Kreise/Stadteregion in NRW verfligen Uber ein
Klimaschutzkonzept und
Kreistreie Stadte setzen es bereits um.

Die Halfte der Kommunen
hat sich zudem ein
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% Klimaschutzziel in Form
einer Emissionsreduktion
. , oder Klimaneutralitat bis
Nein . .
ZUu einem bestimmten
Zeitpunkt gesetzt.

Kreisangehorige Stade und Gemeinden

. Ja In Flanung/Entwicklung

Quelle: FiFo Kommunalbefragung 2023, Eigene Darstellung.

-
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Ministerium der Finanzen

s Landes Nordidln Westtalin 2@
—= Aktuelle Herausforderungen fur Kommunen —

— Klimaschutz (11)

Unterstutzungsbedarfe im Klimaschutz

GroRte Herausforderung
bei der Umsetzung von
Klimaschutzinvestitionen
ist gemald den
Befragungsergebnissen
die Finanzierung.

Finanzierung von Klimaschutzinvestitionen

Finanzierung von Personal

Fortbildung fir eigenes Personal

Informationen und Beratung zu Fordermitteln

Erstellung von Studien (Machbarkeit oder andere)

Gestaltung und Durchfihrung von Beteiligungsprozess

Externe Beratung Allerdings hat eine

Umsetzung der Offentlichkeitsarbeit zum Klimaschutz Mehrheit keine klare

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B80% 90% 100%  Vorstellung uber die

Hohe der fur den

B Kein zussuzlicher Bedarr 1 Geringer zusatzlicher Bedarf M Hoher zusstzlicher Bedarf Klimaschutz beﬂétigten
Mittel.

Quelle: FiFo Kommunalbefragung 2023. Eigene Darstellung.
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Ministerium der Finanzen

des Landes Nordrhein-Westfalen w

— Zinsentwicklung fur Kommunen im Zeitraum
2020-2023 Endfallige Darlehen mit 10 und 20 Jahren Zinsbindung

—_—10 —_—201
4,50 %
4,00 % Die Zinsen fur
3,50 % Kommunaldarlehen
o haben sich insbesondere
,00 % . .
Im ersten Halbjahr 2022
2,50 % schnell und spurbar
2,00 % erhoht.
1,50 % Seitdem schwanken die
100 % Satze tendenziell um die
erhohten Niveaus.
0,50 %
0,00 %
1 0 0 1 0. 1 1 0
7.05 205, 908205, 071:11.205, 2401_2022 8.04.20,, %4075, 26‘09_2022 912205, '303pgy, 5.06.204 28‘08_2023 20. 112053
Kombination aus EZB Liquiditats- Zinsanstieg durch Inflations- Krieg, Energiekrise und Vielzahl der Krisen halten .
maBnahmen und Corona Heilmitteln sorgen, Lieferkettenprobleme ZentralbankmaBnahmen lassen langfristigen Zinsmarkt auf Quelle: Eigene Darstellung der NRW.BANK
lassen Zins auf Rekordtief sinken und Zentralbankrhetorik Zinsen massiv steigen erhéhtem Niveau
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen d

(o)

— Bestimmungsfaktoren fur die Zinsentwicklung

F

Energie-
krise

Inflation
(Rezession) Ukraine-
Krieg

Zentral-
bank-
aktivitat

Banken-

krise

Demo-
graphie

De- De-
karboni- globali-
sierung sierung
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Neben allgemeinen
wirtschaftlichen
Einflussfaktoren

hat die Bedeutung
politischer Risiken

fur die Zinsentwicklung
wieder deutlich
zugenommen.

Auswirkungen bzw.
notwendige
Anpassungen des
Klimawandels und
nationale Faktoren
(demographischer
Wandel) verscharfen
die Situation

Quelle: Eigene Darstellung der NRW.BANK
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen

(i

— Aktuelle Marktentwicklungen bei alternativen
Beschaffungen (einschliellich OPP)

11

Aus Sicht der Finanzierer / Investoren:

Zunahme von Beratungsanfragen zu
alternativen Beschaffungen

Haufiger Treiber scheinen fehlende
personelle Ressourcen in den Kommunen
zu sein

Investitionsschwerpunkte bilden Projekte
der Schulinfrastruktur; Feuerwachen und
Rettungsdienste, Bauten fur Verwaltungen /
Rathauser

Das Begriffsverstandnis von OPP ist bei den
Kommunen sehr unterschiedlich ausgepragt
und teilweise auch unzutreffend

Aus Sicht der Kommunen bzw. ihrer Bedarfe:

Insgesamt ist seit 2022 wieder eine
Zunahme der Umsetzung von Bauvorhaben
der Kommunen uber alternative
Beschaffungen zu verzeichnen
Investitionsschwerpunkte bzw. den groSten
Flachenbedarf sehen Kommunen bei ihren
Hochbauvorhaben bei Projekten im
Schulsektor

Die Herangehensweise der Kommunen in
NRW zur Losung dieser Herausforderung
ist sehr unterschiedlich (OPP-Modelle,
Grundung eigener Gesellschaften /
Unternehmen zur Umsetzung etc.)

23. November 2023 |
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen
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—= \Wahrgenommene Bedarfe der Kommunen in
NRW anhand identifizierter Ausschreibungen
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2021 2022 2023%)
Anzahl an Ausschreibungen fur alternative Beschaffungen

Quelle: Eigene Erhebung der NRW.BANK/ ” 2023: Stichtag 30.09.2023
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Verwaltung/Rathaus -
Sporteinrichtung EG——
Justiz / Polizei [EGCG—
Feuerwehr /Rettung ESG———————
Kita S
Schule
Sonstige EEG——

m2023*%) m2022

Verteilung der Ausschreibungen nach Investitionsschwerpunkten
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Ministerium der Finanzen
des Landes Nordrhein-Westfalen
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- KONtakt

Thomas Kull

Bereich Forderberatung &
Kundenbetreuung
Abteilungsleiter Offentliche Kunden

Tel.: +49 211 91741-1605
E-Mail: thomas.kull@nrwbank.de
Web: nrwbank.de
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